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Colombia posee una ventaja extraordinaria frente a
otros paises en cuanto a su oferta de capital natural
para la produccién de bienes y servicios ambientales
con més de 51.330 especies registradas, 24,8 millones
de hectareas con aptitud forestal y un potencial edlico
de 29.500 Megavatios (SiB, 2018; UPRA, 2018;
UPME, 2015).

No obstante, el pais enfrenta problemas que tienen el
potencial de afectar en gran medida el bienestar de sus
ciudadanos. Por un lado, los motores tradicionales que
impulsan el crecimiento econdmico colombiano se han
quedado sin combustible. La fuerza laboral esta enve-
jeciendo, hay poco espacio para aumentar el creci-
miento a través de la acumulaciéon de capital dados los
altos niveles actuales de inversion, los niveles de
productividad se han estancado en la Ultima década vy
la estabilidad macroecondmica del pais no puede
seguir dependiendo de la exportacion de crudo.

Por otro lado, el cambio climatico es un hecho innega-
ble que implica que los patrones de consumo vy las
practicas productivas del pais deben hacerse mas
sostenibles si se quiere evitar generar un dano sustan-
cial y posiblemente irreparable a sus ecosistemas.

La conjuncién de estos factores hace evidente la nece-
sidad de cambiar el paradigma tras el modelo de desa-
rrollo nacional. Con este objetivo, durante los ultimos
anos, el gobierno nacional ha adquirido una serie de
compromisos internacionales y desarrollado una serie
de politicas v ajustes regulatorios que buscan consoli-
dar el modelo de crecimiento verde.

INTRODUCCION

Los ultimos dos planes de desarrollo han incluido un
eje estratégico alrededor del crecimiento verde, posi-
cionando definitivamente al tema dentro de las priori-
dades  nacionales. Al interior de dichos esfuerzos,
destaca la Misién de Crecimiento Verde cuyos resulta-
dos se materializaron en el documento CONPES 3934
de 2018.

Dicho documento, formula una politica cohesiva de
alcance nacional con un horizonte a 2030, alrededor
de la generaciéon de nuevas oportunidades econdmicas
que permitan diversificar la economia a partir de
produccién con uso sostenible del capital natural, el
uso eficaz de los recursos naturales en los sectores
econdmicos para mejorar la eficiencia y productividad
reduciendo los impactos ambientales, el fortalecimien-
to del capital humano para sustentar el modelo de
crecimiento verde, y el impulso a acciones estratégicas
en materia de ciencia, tecnologia, innovacion y coordi-
nacion institucional.

Adicionalmente, el pais ha suscrito compromisos inter-
nacionales relacionados con el desarrollo sostenible
como la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climati-
co, la Declaracion de Crecimiento Verde de la OCDE y
la Declaracion Ministerial por el Crecimiento Verde de
la Alianza del Pacifico, entre otros.

Contamos entonces en este momento con un anda-
miaje regulatorio, politico e institucional amplio v
robusto que tiene como objetivo armonizar el creci-
miento econdmico con la preservacion del medio
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ambiente vy la inclusion social. Por lo tanto, el siguiente
paso consiste en aterrizar esta infraestructura y capa-
cidad de diagnostico en los departamentos del pais.

Para tal efecto, se ha desarrollado la presente Evalua-
cion de Potencial de Crecimiento Verde -EPCV- en el
Departamento del Meta, con el propdsito de compren-
der las particularidades regionales y de priorizar areas
estratégicas para el diseno de politicas publicas
ambientalmente responsables.

El proceso de recoleccion y andlisis de la informacion
ha involucrado la activa participacion de entidades del
orden nacional y departamental a quienes reconoce-
mMos su generosa colaboracion y expresamos nuestro
agradecimiento. A nivel nacional resaltamos los apor-
tes del Departamento Nacional de Planeacién, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad de Planeacién Minero Energética, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,

el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad de
Colombia, la Autoridad Nacional de Acuicultura vy
Pesca, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, la
Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecua-
ria, y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Asi mismo, se agradece especialmente a instituciones
del departamento como la Gobernacién del Meta,
CORMACARENA, EDESA, la Corporacién Colombiana
de Investigacion Agropecuaria, la Asociacion Empresa-
rial para el Desarrollo de la Orinoquia, la Universidad
de los Llanos, la Universidad Minuto de Dios, la
Universidad del Meta, y la Universidad de Santo Tomas
- Villavicencio.

A partir del anélisis de la situacién del departamento
del Meta en cuanto al crecimiento econdmico y algu-
nos de sus problemas de sostenibilidad ambiental, se
espera que las areas estratégicas identificadas para
impulsar el crecimiento verde regional sean incluidas
con preferencia en las politicas de desarrollo para los
proximos anos.




W

En contraste con los modelos de desarrollo
convencional que se basan en el agotamien-
to insostenible y la destruccion de los recur-
sos naturales, el crecimiento verde es un
avance coordinado de crecimiento econo-
mico, sostenibilidad ambiental, reduccién de
la pobreza e inclusién social, regido por el
desarrollo y uso sostenible de los recursos
globales (GGGl, 2015).

El modelo de crecimiento verde es un enfoque de
desarrollo basado en los principios de inclusion social y
sostenibilidad ambiental. En contraste con los modelos
de desarrollo convencional que se basan en el agota-
miento insostenible y la destruccion de los recursos
naturales, el crecimiento verde es un avance coordina-
do de crecimiento econémico, sostenibilidad ambien-
tal, reduccion de la pobreza e inclusién social, regido
por el desarrollo y uso sostenible de los recursos
globales (GGGI, 2015).

Crecimiento verde significa fomentar el crecimiento
economico, mientras se asegura que los activos natu-
rales continlen proveyendo los recursos y servicios
ambientales en los cuales reposa nuestro bienestar
(OCDE, 2011).

METODOLOGIA

Concepto de
Crecimiento Verde

2/

Crecimiento Sostenible:
Usa eficientemente los
recursos naturales y
servicios ecosistémicos

Crecimiento Incluyente:

Provee servicios basicos
que incrementan el
Genera nuevos sectores bienestar
econdmicos y productos
amigables con el medio
ambiente

Crecimiento

Econémico Genera empleos verdes

Reduce los impactos del Reduce la pobreza

cambio climatico

Crecimiento
Verde

Inclusion
Socia

Sostenibilidad
Ambiental

Inclusién Verde:

Habilita el acceso a recurso
naturales y servicios para la
comunidades vulnerables

Minimiza los impactos
negativos de la degradaciol

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019
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Fases de la EPCV

Identificaciéon de
informacion disponible,
gestion de estadisticas,

andlisis de datos

2%
Validaciony
priorizacién

g ﬁj:@

Presentacion
de resultados e
incidenciaen
politicas

Confirmacién/Ajuste a
través de consulta con
actores relevantes
(reuniones técnicas y
taller de priorizacion)

clave de crecimiento

locales de desarrollo y
de inversiones

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019

El crecimiento verde y compatible con el clima contri-
buye a la competitividad de los sectores, asegura la
base del capital natural en cantidad y calidad, evita que
las externalidades asociadas a los costos de la degrada-
cion y de los impactos de los desastres y del cambio
climatico se concentren en la poblacion més pobre y
vulnerable. El crecimiento verde por definicién le
apuesta a la equidad y a la reduccion de la pobreza
(DNP, 2015).

Partiendo de esta aproximacion conceptual, este estu-
dio utiliza la metodologia denominada Evaluacién de
Potencial de Crecimiento Verde -EPCV-, la cual es una
herramienta analitica para identificar los problemas
prioritarios de crecimiento verde que tengan el mayor
impacto probable en términos econdmicos, ambienta-
les y sociales en una region determinada, Utiles para
orientar intervenciones de politica publica.

Esta metodologia, disefada por GGGl en 2015 para
practicar evaluaciones nacionales, se adapto y aplico al
nivel departamental colombiano con el fin de contri-

Incorporacion de temas

verde en futuros planes

cion de areas prioritarias y sectores relevantes para el
crecimiento verde regional, e informar la planificacion
estratégica a nivel subnacional al proporcionar una
base objetiva y estructurada para disenar acciones de
politica publica. En el mismo sentido, el desarrollo de
este estudio ha servido como punto de encuentro para
la participacion de actores locales interesados en el
diseno y puesta en marcha de una transicion hacia el
crecimiento verde en el &mbito departamental.

Conceptualmente, la metodologia aborda
el Crecimiento Verde desde cuatro dimen-
siones:

1. Crecimiento con uso eficiente de recursos.

Busca evaluar el nivel mayor o menor de eficiencia en
la produccién y en el consumo, y que trae consecuen-
cias sobre la competitividad de la regidn. Los temas
principales que cubre son: productividad del agua,
agropecuaria vy laboral, consumo de combustibles
fosiles, intensidad energética, generacion y aprovecha-
miento de residuos e innovacioén, entre otros.

2. Crecimiento que preserva el capital natural.

Evallia que los recursos naturales con los cuales cuenta
un pais o regién se utilicen de forma sostenible y sigan
cumpliendo las funciones que tienen como fuente de
materiales y servicios ecosistémicos. Los temas que
cubre esta trayectoria son principalmente: calidad del
aire, agua y suelo, uso y extraccién de recursos natura-
les (deforestacion, pesca, agua, etc.), y preservacion de
la biodiversidad, entre otros.

3. Crecimiento resiliente al cambio climatico.

Se enfoca en el cambio climatico evaluando los impac-
tos y riesgos que tendrd sobre la producciéon vy el
consumo en la economia. Los temas que trata esta
trayectoria son: emisiones de diéxido de carbono y de
otros gases de efecto invernadero; sensibilidad, ame-
nazay capacidad de adaptacién del sistema econdmico
de soportar los impactos causados por el cambio
climatico, entre otros.

4. Crecimiento socialmente inclusivo.

Procura analizar como el crecimiento econdmico ha
hecho aportes a la inclusiéon de los grupos mas vulne-
rables de la sociedad, estudiando asi la calidad de vida,
la desigualdad vy la gobernanza. Los temas que com-
prende esta trayectoria son: incidencia de la pobreza,
esperanza de vida, desigualdad de ingreso, inequidad
de género, educacion y formalidad laboral, entre otros.
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Dimensiones del
Crecimiento Verde

Recurso hidrico
Fuentes de energia e
Gestion de residuos
Productividad del suelo @
Movilidad

Crecimiento
con uso
eficiente de
recursos

Pobreza, salud y educacion Crecimiento

= socialmente
|A inclusivo

Desigualdad de ingresos

Inequidad de género
a
Informalidad econdémica

Inclusién financiera

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019

Bajo un enfoque cuantitativo, este estudio se funda-
menta en el anélisis de 60 indicadores asociados a las
areas tematicas correspondientes a las cuatro dimen-
siones de crecimiento verde: uso eficiente de recursos
(19), preservacion del capital natural (13), resiliencia al
cambio climético (12) e inclusion social (16). La defini-
cion técnica, la fuente, el ano referencia y las unidades
de medicion usadas para cada éarea tematica se
presentan en el Anexo .

Para llevar a cabo la comparacion de desempeno, se
normaliza el valor de cada una de las areas teméaticas,
de modo que los resultados de los departamentos y
paises puedan ordenarse en una escala de -50 a 100,
donde 100 es el mejor desempefo en el area temati-
caiPor ejemplo, al hablar de cambios en la cobertura
forestal, una calificacion més alta indica que ha habido
un menor cambio en la cobertura forestal. De igual

\ Calidad del agua
\ Calidad del aire

\ Deforestacion

\ Biodiversidad

, Calidad del suelo

Dimensiones
del Crecimiento
Verde

N

Crecimiento

resiliente al
cambio
climatico

@ Intensidad del carbono

@ Emisiones GEI
@ Stock de carbono

205
19 Amenaza y riesgo de desastres
Capacidad de adaptacion

forma una calificacion mas alta en intensidad energéti-
ca indica que se consume menor cantidad de energia
por unidad de PIB.

Las comparaciones se realizan tanto en el contexto
nacional, utilizando estadisticas colombianas y depar-
tamentales, como en el contexto internacional, toman-
do como refrentes los paises de América Latina, de
similar desarrollo socioeconémico al de Colombia, v los
paises miembros de la OCDE, destacados por su alto
nivel de ingreso monetario y progreso socioeconomi-
co.

1 El puntaje normalizado varfa entre = 50 y 100 porque en el ejercicio de normalizacion se asigna el puntaje mas alto al pais que se encuen-
tra en el 90 % mas alto y el puntaje mas bajo al pais que se encuentra en el 10 % mas bajo, por lo tanto, habréa paises con puntajes inferio-
res a O o mayores a 100.



Colombia ha dado grandes pasos en términos de su
desarrollo econémico vy social durante los Ultimos anos.
Ha sido una de las economias mas estables en la region
con un ritmo de expansién promedio de 4,5% anual
durante las Ultimas décadas. En el periodo 2000-2018
el PIB vy las exportaciones se triplicaron, la inversiéon
extranjera directa se multiplicd por siete vy la pobreza
se redujo de 55% a 27%.

Sin embargo, el desempefno reciente del aparato
productivo nacional ha puesto en evidencia que el
actual modelo de desarrollo basado en fuentes tradi-
cionales de crecimiento se estad agotando. Concreta-
mente, existen grandes retos asociados a la baja
productividad laboral, la ausencia de capacidades en
ciencia tecnologia e innovacion, la falta de sofisticacion
productiva vy el déficit de capital humano con forma-
cion pertinente para las necesidades del sector priva-
do.

Adicionalmente, las tendencias globales muestran que
es poco realista pensar que se puede sostener el creci-
miento econdmico vy el bienestar de los ciudadanos
sobre la base de una economia dependiente de los
combustibles fosiles, la explotacion descontrolada de
los recursos naturales y la produccion de unos pocos
productos tradicionales.

Esta realidad se hace alin mas apremiante si se tiene
en cuenta que la evaluacion de potencial de Creci-
miento Verde para Colombia reveld una baja eficiencia
en el uso de los recursos con importantes rezagos en la
productividad del agua, del suelo y del trabajo, asi
como en la intensidad en la generacion de residuos,
desempeno logistico y disposicion tecnolégica.

CONTEXTO

Por su parte, en lo que se refiere a la preservacion del
capital natural, los principales retos nacionales tienen
que ver con el agotamiento de los recursos naturales,
la deforestacion y la baja calidad del agua. Respecto a
la resiliencia al cambio climatico los elementos mas
criticos para Colombia giran en torno a las emisiones
de CO2, la baja capacidad instalada en energias reno-
vables no convencionales, y la vulnerabilidad y baja
capacidad de adaptacion al cambio climatico. Final-
mente, en materia de inclusion social hay grandes
espacios para mejorar en términos de pobreza, desnu-
tricion, salud, educacion, desigualdad de género vy
desigualdad de ingresos.

En cuanto a la situacion del Departamento del Meta,
destaca que se ha beneficiado en las uUltimas décadas
del desarrollo del pais mostrando un desempeno supe-
rior al promedio nacional en varios aspectos. No
obstante, aun existen algunas brechas importantes a
cerrar para garantizar la inexistencia de rezagos de
desarrollo frente al resto del pais.

El Meta es un departamento geograficamente extenso.
Representa el 7,5% del territorio nacional, y el 2% de la
poblacién total, contribuyendo con un 3,8% al PIB de
Colombia. Esto significa que el PIB per capita del Meta
es un 85% superior al del promedio nacional. Sin
embargo, esto se explica por la concentracion de
actividades de extraccién petrolera, y debido a esta
particularidad en la composicién sectorial el indicador
no es un buen reflejo del desarrollo econdmico del
departamento.
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Perfil socieconémico

Indicadores de Contexto Departamental

Indicador Colombia | Unidades Periodo
Caracterizacion general
Superficie (km?) 85.635 1.141.748 Km?2 2018
Numero de municipios 29 1.123 ndmero 2018
Poblacién total 1.016.701 49.834.240 personas 2018
Poblacién rural 241.065 11.538.889  personas 2018
PIB total
PIB per capita 32,8 17,7  millones de pesos corrientes 2014 - 2018
Crecimiento del PIB -22% 6,5% [Jtasa de crecimiento 2014 - 2018

anual promedio

PIB sectorial

Agricultura 8,8% 6,2% 2014 - 2018
Mineria 51,9% 59%  participacién porcentualen 2014 - 2018
Manufacturas 2,1% 11,9% el PIB, pesos corrientes 2014 - 2018
Otros 37,2% 76,0% 2014 - 2018
Producto por trabajador 81,0 43,6  millones de pesos corrientes 2018
Capacidad local de recaudo 2,4% NA  porcentaje 2016
Autonomia fiscal 284% NA  porcentaje 2017
indice Doing Business 11 NA  ranking (1-32) 2017
Cobertura acueducto 95,4% 92,2% porcentaje 2017
Cobertura eléctrica 88,5% 97,0%  porcentaje 2016
PR i 11,6% 134%  porcentaje 3T 2018
AUHEIBeS 8.9 9,2 afios 2018
Cobertura de eduacion 34,6% 52,8%  porcentaje 2017

superior

Cobertura del .
aseguramiento en salud 93,0% 94,7%  porcentaje 2018
Mortalidad infantil 22,5 16,8 defunciones/mil nacidos 2016

Esperanza de vida al nacer 72,4 76,2 anos 2015-2020

Desempleo 11,9% 9,7%  porcentaje 2018
Formalidad 32,6% 36,3% porcentaje 2018
Ingreso promedio de los 1.088.681 1.070.340 pesos corrientes mes 2018

ocupados

Innovacion
Inversién en ACTI 0,8% 100%

‘

participacion sobre
inversion total

Patentes 0 166 ndmero 2017

2016
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Ademas, si bien en los Ultimos diez anos el PIB en
precios constantes del Meta ha crecido a una tasa
promedio anual del 8,4%, mientras que la economia
colombiana lo hizo a razon del 3,5%, cabe destacar que
desde mediados de 2013 su crecimiento es inferior al
del pais, habiendo mostrado una fuerte contraccion en
2016 (-5,9%), acompanada por una rapida recupera-
cion, teniendo en cuenta que en el 2018 el departa-
mento crecié un 10% mas que el pais.

El Meta tiene una vocacién altamente
concentrada en actividades extractivas
siendo el departamento con mayores reser-
vas de petréleo en el pais y el que mas
contribuye a la producciéon anual de crudo
en Colombia.

El departamento del Meta tiene una vocacion altamen-
te concentrada en actividades extractivas, evidenciada
en su alta contribucion al PIB departamental, 51,9% en
los ultimos cinco anos -cifra 8,8 veces superior al
promedio nacional-, y notablemente concentrada en el
petroleo, siendo el departamento con mayores reser-
vas de este recurso en el pais (45% del total nacional)
y el que més contribuye a la produccion anual de crudo
en Colombia (50%). En otro tipo de actividades extrac-
tivas, en cambio, las primeras posiciones estan encabe-
zadas por otros departamentos, siendo Casanare lider
en gas natural, Antioquia en energia eléctrica y oro,
Cesar en carbén y Chocé en platino (UPME, 2018).

Complementariamente, el departamento también
tiene vocacion agropecuaria, actividad que contribuye
con el 8,8% del PIB departamental, cifra un 40% supe-
rior al promedio nacional. Por un lado, el Meta, esta
altamente concentrado en ganaderia de extension,
contando con ganado vacuno, porcinos, equinos,
mulares y asnales. En lo que respecta a la agricultura, la
participacion de los principales cultivos por area sem-
brada en el 2017 en el Meta revela preponderancia del
cultivo de palma de aceite (37,6%), maiz tecnificado
(13,6%), arroz mecanizado (13,4%), soya (10,5%) vy
cana azucarera (5,0%). Ademas, una mirada mas deta-
llada revela que la productividad departamental
medida en toneladas de produccién por hectarea es
superior al rendimiento observado a nivel nacional en
el caso de la palma de aceite, maiz tecnificado vy soya,
pero inferior en el caso del arroz mecanizado v, sobre
todo, de la cafia azucarera (Minagricultura, 2017).

Esta situacion se explica en parte, debido al conflicto
en el uso del suelo al interior del departamento, donde
mientras que el suelo con vocacién agricola se encuen-
tra infrautilizado, el terreno con vocacion ganadera
estd sobreexplotado. Puntualmente, se ha identificado
que el 245% de la superficie departamental tiene
vocacion para la agricultura, mientras que en la practi-
cael 7,9% del territorio es usado para tal fin. En el caso
de las actividades de ganaderia, en cambio, la vocacién
para el uso corresponde al 3,5% de la superficie y su
uso al 35,9% (UPRA, 2017).

Por su parte, la industria manufacturera contribuye con
tan solo el 2,1% del PIB departamental, cifra sustan-
cialmente inferior al 11,9% observado a nivel nacional.
Esta realidad denota la ausencia de un sector producti-
vo industrial consolidado que permita detonar proce-
sos de desarrollo a nivel local. La vocacion extractiva y
agropecuaria del departamento se manifiesta también
en su actividad manufacturera en la medida en que las
principales actividades de esta rama son elaboracién
de aceites y grasas de origen vegetal y animal (28,3%),
elaboracion de productos de molineria y almidén
(25,1%) y fabricacion de productos minerales no meta-
licos (4,0%) (DANE, 2017).

Otras actividades relevantes dentro de la composicién
del PIB departamental incluyen Comercio y actividades
de transporte, alojamiento vy restaurantes (11,1%) vy
Administracién Publica y defensa (7,5%).

Esta configuracion del aparato econdmico refleja una
excesiva concentraciéon en las actividades extractivas
del petréleo que puede dar lugar a distorsiones en la
interpretacion de la productividad laboral del departa-
mento. En concreto, el producto por trabajador en el
Meta es un 86% mas elevado que para el empleado
colombiano promedio, sin embargo, esta cifra se expli-
ca por la elevada participacion de la industria petrolera
y no es un reflejo de la capacidad productiva de los
empleados del departamento. Esta realidad se hace
evidente si tenemos en cuenta que, de hecho, el ingre-
so promedio de los ocupados en el Meta ($1.088.681)
es tan solo un 1,7% superior al observado en Colombia
($1.070.340).

La baja remuneracién se explica parcialmente, por la
elevada prevalencia de la informalidad en el mercado
laboral del Meta, fenomeno que engloba al 67,4% de
los ocupados en la region en comparacién con el
63,7% a nivel nacional -cifra de por si ya muy elevada
frente a estandares internacionales-. Esta realidad
departamental es muy preocupante en la medida en
que una parte importante de los ocupados enfrentara
su vejez desprotegido economicamente vy al no contri-
buir a las arcas
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publicas, limita severamente la posibilidad de adelantar
politicas publicas de provisién de bienes publicos vy
bienestar social.

En este sentido, los indicadores sociales del departa-
mento reflejan rezagos frente al promedio colombiano,
por lo que su atencion deberia ser de primordial impor-
tancia en la agenda publica. Dentro de los aspectos
mas preocupantes, destaca la baja cobertura en educa-
cion superior, que con tan solo un 34,6% de cobertura
se sita un 53% por debajo del promedio nacional.
Del mismo modo, el nivel promedio de escolaridad en
el departamento es de 8,9 anos, frente a los 9,2 del
promedio nacional. Adicionalmente, una menor cober-
tura de aseguramiento en salud impacta negativamen-
te indicadores de resultado tales como la esperanza de
vida al nacer -casi cuatro afnos menor en el Meta que
en Colombia-y la mortalidad infantil -un 34% superior
al promedio nacional-. (DANE, 2017).

Los indicadores sociales del Meta reflejan
rezagos frente al promedio colombiano, con
un desempeno especialmente precupante
en cobertura de educacién superior, espe-
ranza de vida al nacer y mortalidad infantil.

Desde el punto de vista institucional y fiscal, persisten
retos que limitan el margen de accion de las autorida-
des locales. Por ejemplo, la autonomia fiscal, expresada

como la participacion de los ingresos corrientes tribu-
tarios y no tributarios de Alcaldias y la Gobernacién en
los recursos totales del departamento, es del 28,4%,
mientras que en el Valle del Cauca es de 41% vy en
Atlantico de un 37%. De la misma manera, la capacidad
local de recaudo en el Meta, expresada como la partici-
pacion del recaudo tributario de las Alcaldias vy la
Gobernacion en el PIB del departamento es de las mas
bajas del pais con tan sélo un 2,4%, en contraste con
departamentos como Cundinamarca (4,7%) o Magda-
lena (4.0%). (MHCP-CPC, 2018)

La baja capacidad de recaudo ha sido un obsticulo
para avanzar en la provision de algunos bienes publicos
fundamentales, por ejemplo, existe una brecha impor-
tante con el promedio nacional en cobertura eléctrica
y queda espacio para mejorar en la penetracion de
internet de banda ancha. No obstante, el departamen-
to se destaca en otras areas tales como la red de acue-
ducto, cuya cobertura de 95,4% supera el desempefio
nacional (92,2%). (DANE, 2017).

En conclusion, se observa que el modelo de desarrollo
del Meta podria verse beneficiado por medio de la
adopcion de una estrategia integral enfocada no solo
en aumentar el ritmo del crecimiento, sino en cerrar
brechas, sofisticar el aparato productivo, preservar el
capital natural y garantizar el avance social. Por tal
motivo, es de vital importancia avanzar en la construc-
cién de una agenda publica basada en un modelo de
crecimiento verde, que permita mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos impulsando el arranque de
nuevos motores de desarrollo sostenibles, resilientes e
inclusivos.




_ MARCO NORMATIVO Y DE
POLITICA AMBIENTAL DEL META

En el departamento del Meta se vienen adelantando Estos instrumentos parten del andlisis de las caracte-
iniciativas con esfuerzos conjuntos entre entidades risticas del territorio vy el diagnéstico del estado en
publicas y privadas que buscan formular planes de areas sociales, econdmicas, ambientales, de desarrollo
accion para el departamento a partir del marco inter- tecnologico v la capacidad institucional para plantear
nacional, nacional y regional de compromisos y politi- medidas que contribuyan al desarrollo econémico vy

cas ambientales.

social del departamento en armonia con la sostenibili-
dad ambiental.

Instrumentos de planeacion relacionados
con la sostenibilidad ambiental

Instrumento de planeacién Descripcion

Plan de Desarrollo Departamental: “El
Meta: tierra de oportunidades inclusion,
reconciliacion y equidad” (2016-2019)

Plan Regional Integral de Cambio
Climatico para la Orinoquia - PRICCO
(2018-2040)

Plan de Gestion Ambiental Regional del
departamento del Meta - PGAR
(2010-2019)

Planes de Ordenamiento y Manejo de
Cuencas Hidrograficas - POMCAs

Plan Estratégico Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Meta - PEDCTI (2012-2032)

Plan Regional de Competitividad del
Meta (2008-2032)

El Plan de Desarrollo Departamental destaca acciones para impulsar la
inclusion social en el departamento e incluye una linea estratégica sobre
sostenibilidad econémica vy territorial.

El PRICCO plantea 35 medidas de adaptacién y mitigacion del cambio
climatico para el departamento del Meta, en el marco de cuatro lineas
estratégicas: hidropolitica basada en la conservacion, ruralidad climatica-
mente inteligente, asentamientos humanos resilientes y bajos en
carbono y mineria e hidrocarburos.

Es el resultado de la alianza estratégica entre Cormacarena, Ecope-
trolS.A,Corporinoquia y el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT-CCAFS) en el marco del Nodo Regional de Cambio Climatico de la
Orinoquia (NORECCO).

Plan de accién ambiental desarrollado por CORMACARENA apartir de
cinco lineas estratégicas entorno al fortalecimiento y coordinacion
ambiental, la conservacion de la biodiversidad y la gestion integral para la
sostenibilidad ambiental.

El Meta cuenta seis POMCAs adoptados (RioAcacias-Pajure, RioGuama,
RioGuatiquia, RioGuayuriba, Rio Medio y Bajo Ariari, Rio Tillava),y otros
planes se encuentran en formulacion: Rio Alto Ariari, Rio Guacavia, Rio
Guayabero, Rio Humea, Rio Losada, Rio Negro.

El PEDCTI plantea estrategias de incidencia en el desarrollo tecnologico
del departamento, incluyendo temas de educacién e investigacion.

Busca posicionar al departamento del Meta entre los cinco departamen-
tos mas competitivos a nivel nacional para el afio 2032 apartir de tres
objetivos estratégicos:

e Transformacion productiva y empresarial

e Desarrollo de mercados

eIntegracion regional sostenible



DIAGNOSTICO DE
CRECIMIENTO VERDE

Siguiendo la metodologia EPCV, este estudio aborda el
crecimiento verde desde cuatro dimensiones: creci-
miento econémico con uso eficiente de recursos,
crecimiento econdmico con preservacion del capital
natural, crecimiento economico resiliente al cambio
climatico, y crecimiento econémico con inclusion
social. Para evaluar el desempefo de los departamen-
tos de Colombia se construyd una base de datos de
sesenta indicadores y se preseleccionaron alrededor
de diez indicadores representativos de cada una de las
dimensiones de crecimiento verde para ser presenta-
dos en diagramas de radar.

Los referentes para la comparacion del Meta son: el
desempeno promedio de Colombia en cada indicador,
para ubicar la situacién local en el contexto nacional; el
promedio Latinoamericano? para comprender su
desempeno frente a otros paises similares de la region;
y el promedio de los pafses miembro de la OCDE? por
ser quienes cuentan con las mejores practicas y por lo
tanto son un referente aspiracional a nivel global.

En los diagramas, cada eje representa un area tematica,
de modo que, mientras més alejado del origen esta el
indicador del departamento, mejor es su desempeno.

Aquellas areas en las que la calificacion para el depar-
tamento esta por debajo de los referentes de compara-
cion, revelan brechas de desempeno y por tanto,
tienen mayor potencial de crecimiento verde.

5.1. Uso eficiente de los recursos

En términos generales, el uso de recursos del departa-
mento del Meta muestra un desempeno comparativo
menos favorable que el de otros departamentos, vy
notablemente inferior a otros paises de igual y mayor
nivel de desarrollo socioecondémico. Solamente en el
area de generacion de residuos solidos por habitante
tiene un resultado destacado respecto a los referentes
de comparacion.

En contraste, las &reas en las que presenta las mayores
brechas de desempefio son: productividad del agua,
productividad agropecuaria, intensidad en el uso de la
energia eléctrica, indice de innovacién y tasa de
reciclaje.

En cuanto a medidas de productividad, el departamen-
to del Meta presenta un bajo desempeno en distintas
areas. La productividad del agua es baja comparativa-

2 Los paises incluidos en el promedio de Latinoamérica son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

3 Los paises incluidos en el promedio de la OCDE son: Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Corea del Sur, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega,
Polonia, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espaia, Suecia, Suiza, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.
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Crecimiento econémico con uso eficiente de los recursos

NACIONAL

BMETA
LATAM

BOCDE

Tasa de reciclaje

Acceso a servicios sanitarios

Generacién de residuos
solidos por habitante

Indice de innovacién

Vehiculos per capita

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019

mente: se producen tan solo 5,7 dolares de PIB por
cada metro cubico de agua consumido, nivel sustan-
cialmente inferior al promedio nacional (7,6), muy
alejado del promedio latinoamericano (16,6) y con una
enorme brecha en relacion con los paises de la OCDE
(174,9). Entre los departamentos con menor producti-
vidad del agua se encuentran Vichada (1,1) y Huila
(1,3), y entre los mejores, Risaralda (20,1).

Este bajo desempeno esta asociado con la prevalencia
de actividades de alto consumo del recurso hidrico
dentro de la estructura econdmica. En concreto, el
departamento del Meta tiene el cuarto mayor hato
bovino de Colombia (7,38% del total nacional) con un
consumo de agua animal cercano a los 45 millones de
metros cubicos al afo (Mision de Crecimiento Verde,
2018). Adicionalmente, existe espacio para mejorar en
aspectos como la eficiencia en los sistemas de riego;
por ejemplo, los cultivos de palma de aceite y cana de
azUcar tienen una elevada participacion en la actividad
agricola del departamento y sélo cuentan con una
eficiencia del 54% vy 52% respectivamente.

Enlinea con la baja productividad del agua, la producti-
vidad agropecuaria del Meta es casi tres veces menor

Intensidad energia eléctrica
100

Consumo de diésel per capita

Productividad del agua

Productividad agropecuaria

Productividad laboral

100
50
0]
-50

Alto
Medio
Bajo
Muy bajo

i

al promedio nacional, que a su vez es casi siete veces
inferior a la de los paises de la OCDE. La productividad
agropecuaria del departamento del Meta es de 18.342
ddlares de PIB por cada kilémetro cuadrado de uso
agropecuario, discrepando de los promedios colombia-
no (45.000 ddlares), latinoamericano (casi 52.000) y de
la OCDE (307.000).

En concreto, el departamento del Meta
tiene el cuarto mayor hato bovino de
Colombia (7,38% del total nacional) con un
consumo de agua animal cercano a los 45
millones de metros cubicos al ano (Misidn
de Crecimiento Verde, 2018).
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Este rezago sustancial tiene que ver con problemas vy
conflictos en la utilizacion del suelo, que han favoreci-
do la prevalencia de un fendmeno especulativo sobre
terrenos baldios junto con actividades de ganaderia
extensiva. De hecho, tal y como se habia indicado con
anterioridad, la sobreexplotacion de las areas de pasto-
reo es tal que, mientras que la UPRA estima que apro-
ximadamente el 3,5% de la superficie del suelo del
departamento es apto para la ganaderia, actualmente
el 35,9% del mismo es empleado como area de pasto-
reo. Al mismo tiempo, a pesar de que el 24,5% del

suelo del Meta es apto para cultivos agricolas, menos ) » . o
del 8% es empleado para tal fin. En cuanto a innovacion, a partir de la medicién del

indice Departamental de Innovacion4 el departamento

se ubica en la categoria media-baja, ocupando el

puesto 17 de un total de 26 departamentos con medi-

cion disponible. Las principales debilidades regionales

se presentan en las variables de desempefo logistico

‘l“'"“} (puesto 21), inversion publica en capital fijo (puesto

21), inversién en actividades conducentes a la innova-

CUNDINAMARCTA ciéon en las empresas (puesto 24), solicitudes de paten-

i tes (puesto 20), y existencia de empresas innovadoras
en sentido amplio (puesto 23).

Conflictos de uso
del suelo en el Meta

CEABANARE

]
;
)

Otra de las areas analizadas en el uso de los recursos
se relaciona con la produccion de residuos solidos vy la
tasa de reciclaje. Mientras Colombia se encuentra
entre los paises con menor generacion de residuos por
habitante. En este contexto, el departamento del Meta
presenta un desempefio en el indicador alin mas favo-
rable: seglin mediciones recientes>, en el Meta se
producen 200 kilos de residuos sdlidos por habitante
cada ano, un nivel moderado frente al promedio
latinoamericano (309 kilos) o de paises desarrollados
(498 kilos en la OCDE).

Vocacion versus uso actual del suelo

4'597.040 ha (54%) ] Uso Adecuado
787.211 ha (9%)[l Sobreutilizacién ]

3'023.126 ha (35%) . Subutilizacién
&= O
Area total Meta: 8'555.025 ha**
Nota: Los valores de area y porcentuales son de referencia, pueden no .
e - p . ] Areasd
coincidir con el area oficial.
Elaboré UPRA 2017, con base en IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del

territorio colombiano. Mapa nacional de conflictos de uso, escala
1:100.000. Forestal de Forestal de
produccion produccion
Fuente: IGAC, UPRA. Zonas urbanas y Superficies
areas sin informacion: 147,647 ha (2%) deagua

Fuente: UPRA 2019

4 Este indice fue calculado a nivel departamental por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, siguiendo los elementos metodolégicos de la
organizacion World Intelectual Property Organization - WIPO, para el célculo del Indice Global de Innovacién calculado actualmente para 128
paises en el mundo. El Indice varia de O a 100 (més alto mejor), incluyendo 79 indicadores agrupados en 7 pilares: instituciones, capital humano e
investigacion, infraestructura, sofisticacion de mercados, sofisticacién de negocios, produccién de conocimiento y tecnologia y produccion creativa.

5 La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD se encuentra optimizando la gestion de reporte a sus sistemas de informacion con
las entidades prestadoras del servicio, con el propdsito de lograr un registro apropiado de los residuos sélidos producidos en todo el pais.
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Destaca el bajo desempeno del Meta con
un nivel de aprovechamiento de residuos
de tan solo 3,6%, inferior al del promedio
nacional (5,1%)

En materia de reciclaje, toda la region latinoamericana
tiene una tasa de reciclaje muy baja (5%), siendo casi 5
veces menor que el promedio de la OCDE (24%); en
este contexto, destaca el bajo desempeno del Meta
con un nivel de aprovechamiento de residuos de tan
solo 3,6%, inferior al del promedio nacional (5,1%) v al
de departamentos como Risaralda (13%) o la ciudad de
Bogota (20%). Ademas del bajo nivel de aprovecha-
miento, persisten algunos problemas en la gestion de
los residuos en la ciudad capital, que incluyen la exis-
tencia de focos de vertimiento de residuos en espacios
publicos urbanos.

Residuos reciclados en
municipios del Meta, 2018

Toneladas al afio

Villavicencio
Acacias
Granada
Puerto Lopez
Puerto Gaitan
San Martin

Vistahermosa

Castilla la Nueva

‘@

Tasa de reciclaje:

Meta: 3,58% 24.871,95t
Villavicencio: 4,98% 22.965,07 t

Fuente: Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, 2019

En el ambito del uso de los recursos energéticos, el
departamento presenta una elevada intensidad en el
uso de la electricidad y consumos per capita elevados
de combustibles fésiles. El Meta es uno de los mayores
consumidores de electricidad en el sector industrial a
nivel nacional, junto con Antioquia y Bogota.

En cuanto a los combustibles fosiles, por ejemplo, el
consumo de diéselé per capita (consumo final de diésel
en litros por habitante), el departamento consume
comparativamente un 42% mas de diésel por habitan-
te anualmente (226 litros) respecto al consumo nacio-
nal (158 litros); esto se asocia a la alta tasa de motori-
zacion del departamento vy al uso intensivo del diésel
en el transporte de carga.

Meta exhibe un nivel de motorizacion muy superior al
promedio nacional, con cifras de crecimiento récord en
anos recientes: entre 2011 y 2018 las motocicletas
crecieron un 245%, los vehiculos particulares un 145%
y el transporte publico solamente un 5%. Esta situa-
cion resulta preocupante para el bienestar de los habi-
tantes del departamento, en términos de congestion
vehicular, tiempos de desplazamiento, niveles de ruido,
calidad del aire y exposicién a enfermedades, en
especial considerando que por cada kilémetro recorri-
do diariamente al cabo de un ano se emiten 69,4 kg de
CO2 en un carro particular, 43,8 kg de CO2 en una
motocicleta, y 22,6 kg de CO2 en transporte publico.

El departamento consume comparativa-
mente un 42% mas de diésel por habitante
anualmente (226 litros) respecto al consumo
nacional (158 litros); esto se asocia a la alta
tasa de motorizacién del departamento vy al
uso intensivo del diésel en el transporte de
carga.

6 La combustion del diésel da cuenta de cerca de la mitad de las emisiones de oxido nitroso y cerca de dos tercios de las emisiones de
material particulado dentro del sector transporte; entre el 80% y 95% del material particulado producto del diésel es ultrafino (inferior a
0,1 micras), lo que implica que puede penetrar las células pulmonares.
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5.2. Preservacion del capital natural

El andlisis comparativo de la dimension de crecimiento
economico con preservacion del capital natural ubica
al departamento del Meta en un desempefio similar al
promedio nacional y latinoamericano, pero presenta
brechas en varios indicadores respecto a referentes
internacionales. Como se muestra en el diagrama de
radar, el Meta presenta un alto desempeno comparati-
vo en solamente dos de las diez areas tematicas de
esta trayectoria de crecimiento: estrés hidrico y sobre-
explotacion pesquera.

En el estudio se analizd la situacion del departamento
en materia de estrés hidrico, mediante un indicador
definido como el cociente de las extracciones anuales
totales de agua y el suministro total renovable anual
(oferta hidrica total). Este es un factor de fundamental
importancia debido a que tiene impactos severos
sobre la economia y condiciones de vida. De hecho, se
prevé que la escasez de agua sea uno de los temas
criticos a nivel mundial, afectando a las proximas gene-
raciones.

Estrés hidrico

Relacion entre demanda
y oferta disponible de agua

Colombia tiene wuna alta

disponibilidad de agua en la
mayoria de su territorio, pero

presenta niveles de estrés
hidrico muy elevados en la
zona Caribe y la zona Andina.

Atlantico
Critico . 40,491
uindio
Muy alto Vs
Alto [ Caldas
1,029
Moderado Risaralda
Bajo 0,503
Colombia
0,327

En particular, el Meta participa con el 4,8% de la
demanda hidrica nacional, cifra relativamente baja si se
tiene en cuenta a departamentos como Tolima (6,5%),
Santander (7,8%), Huila (9,5%) o Antioquia (11,3%).
Asi, el departamento exhibe un buen desempefo
desde la optica del estrés hidrico, dado que su indica-
dor (0,2% en afio seco) es un tercio inferior al prome-
dio nacional (0,3%), y muy inferior a los promedios de
Latinoamérica (1,5%) v la OCDE (2,1%).

No obstante, a pesar del buen desempeno general, el
departamento es vulnerable a las variaciones estacio-
nales y ha sido afectado fuertemente por los periodos
secos. De hecho, segin el Indice de Vulnerabilidad
Hidrica al Desabastecimiento (IDEAM-ENA, 2018),
algunos de sus municipios tienen un riesgo modera-
do-alto, situacion que se ha manifestado en episodios
recientes de desabastecimiento urbano en varios
municipios, incluida su capital, Villavicencio.

Antioquia
0,652

Casanare

3 0,264
Cundinangarca

m p Vichada
Q 0,017

Guainia
0,002

Guaviare

5

Vaupés
0,001

Amazonas

Fuente: IDEAM, Estudio Nacional del Agua 2018 y calculos DNP.
* La escala de los datos fue adaptada para comparaciones internacionales.
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Crecimiento con preservacion del capital natural

NACIONAL
BMETA

LATAM
BOCDE

Areas protegidas

Sobreexplotacién pesquera

* Especies amenazadas

* Calidad del suelo

Mortalidad asociada a
contaminacién ambiental

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019

*Para estos indicadores no hay referente internacional comparable.

Nivel de estrés hidrico
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Extraccion de agua per capita
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“*El'indicador de calidad del aire del Meta no cuenta con medicién oficial por lo cual se presenta

en el mismo punto del promedio nacional.

Por su parte, el departamento presenta un desempeno
razonable en términos de la sobreexplotacion pesque-
ra. Un indicador cualitativo sobre el aprovechamiento
del recurso pesquero que clasifica la actividad segln
tres grados (sano, alerta y en peligro), ubica al departa-
mento en una situacion de alerta (Fuente: AUNAP), en
especial en algunos tipos de bagre y cachama.

En contraste, el anélisis de la informacion departamen-
tal revela importantes rezagos en tres areas tematicas
asi: deforestacion, calidad del agua y extraccién de
agua per capita.

La deforestacion se apuntala como una de las proble-
maticas mas relevantes del departamento, superando
la tasa de deforestacién promedio de los referentes
nacional, latinoamericano y de los paises de la OCDE.
Esto es particularmente preocupante porque los

bosques proveen importantes servicios ecosistémicos
incluyendo filtracion del agua, sostenimiento del suelo,
purificaciéon del aire y captura de carbono, albergando
gran parte de la biodiversidad nacional.

De hecho, el Meta es el segundo departamento del
pais con mayor deforestacion 2018 después de
Caqueta, habiéndose perdido por este fendmeno
44712 ha en dicho ano. Para contextualizar estas
cifras basta con notar que esto ha implicado que el
departamento haya participado con cerca del 23% de
la deforestacion total de Colombia, con una problemé-
tica que ha afectado incluso areas de importancia
estratégica como el PNN de Tinigua. Dentro de sus
principales causas se encuentran los fendmenos de
acaparamiento de tierras, expansién de la frontera
agricola, cultivos ilicitos, incendios forestales v ganade-
ria extensiva.
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Deforestacion

Superficie deforestada
en hectareas

Meta fue el tercer departamento
con mayor deforestacion en el pais
en 2016 y 2017 y ascendi6 al se-
gundo lugar en 2018, consolidan-
dose como uno de los principales
nucleos de deforestacion.

Uribe -- o
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® 4756 ha =*Vista Hermosa
e 3.936 ha

* La Macarena
18.680 ha e
14.861 ha

10% de la deforestacion
nacional en 2018

4.385ha  Ppyerto Rico
@ 5.105 ha

9% de la deforestacion 4.358 ha
nacional en 2018

Fuente: IDEAM, 2018

44.172 ha
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Total superficie deforestada:
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2017

*Municipios con Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET
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En lo que respecta al recurso hidrico, pese al nivel
satisfactorio de estrés hidrico, el departamento
presenta desempefo comparativamente bajo tanto en
temas de demanda de agua como en su calidad. Por
ejemplo, se encuentra que el Meta exhibe uno de los
mayores consumos de agua per capita del pais (puesto
5 de 32), con una demanda de 1.687 metros cubicos
por habitante. Sus niveles de extraccion de agua per
capita equivalen a 2,3 veces el valor nacional, y hasta 3
veces el valor de otros paises de Latinoamérica vy la

El hecho de que el consumo de agua per capita del
Meta sea elevado en relacion con su tamafno poblacio-
nal, se explica principalmente por la influencia del
sector agropecuario, su elevada demanda hidrica
asociada a pastos y el sector pecuario, que consumen
mas del 60% de la demanda total departamental.
Adicionalmente, se emplea un 20% de la demanda de
agua en hidrocarburos y otro 20% en piscicultura,
mientras menos del 5% se destina a uso doméstico
(Fuente: IDEAM, DNP).

OCDE.

Demanda de agua
per capita

Demanda hidrica
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Por su parte, la Calidad del Agua, se evalud segun el
Indice de Riesgo de Calidad del Agua -IRCA- elaborado
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el cual
analiza los valores maximos aceptables de caracteristi-
cas fisicoquimicas y microbioldgicas en muestras de
agua de consumo tomadas en los puntos de la red de
distribucion de agua”.

En agregado, el departamento del Meta tiene un sumi-
nistro de agua clasificado como de riesgo medio, lo que
se traduce en un desempeno similar al del promedio
nacional, pero muy inferior a los promedios de Latinoa-
mérica y la OCDE. Esta situacion debe ser monitorea-
da cuidadosamente, teniendo en cuenta que la provi-
sion de agua potable es una de las responsabilidades
funda-

mentales de la politica social, toda vez que la calidad
del liquido incide directamente en la salud de los habi-
tantes, con particular impacto en poblaciones vulnera-
bles como los infantes y los adultos mayores.

Especificamente, el IRCA evidencié que muchos muni-
cipios del departamento estdn en un nivel considerable
de riesgo a causa de la calidad del agua que consume
la poblacion. Asi, mientras que aproximadamente un
tercio de los municipios contaban con un nivel de
riesgo medio, destaca que la calidad del agua de los
municipios de Cubarral y Mesetas vy las zonas rurales
de Barranca de Upia, Cumaral, Guamal, San Juan de
Arama vy Uribe fueron clasificadas como inviables sani-

Categorizacion de municipios en el Meta
segun el Indice de Calidad del Agua

Inviable
sanitariamente

Cubarral
Mesetas

Riesgo alto

Barranca de Upia
Cumaral

El Calvario

El Castillo
Fuente de Oro
Granada

La Macarena
Lejanias

Puerto Lépez
San Juan de Arama
San Juanito
Vista Hermosa

Finalmente, uno de los temas a considerar en la preser-
vacion del capital natural para el departamento es el de
la calidad del aire. Si bien no se cuenta con reportes
oficiales de calidad del aire, las mediciones preliminares
adelantadas por la Cormacarena®revelan una potencial
problematica en Villavicencio. Los resultados de alto
material particulado de estas mediciones serfan com-
patibles con la alta tasa de motorizacion del departa-
mento vy la elevada tasa de mortalidad atribuible a la

Cabuyaro
Castilla La Nueva
Guamal
Puerto Lleras
Restrepo o3&
San Martin 2982
Uribe 5 33
Villavicencio i % z<
o 2.
“gF
° >0
CR=R=)
O o g
e o
Mapiripan > o
Puerto Concordia 502
Puerto Gaitan FZa
San Carlos de NS
Guaroa > Pa 3
~Nao %
z8
M . o N
Sin riesgo 59
ISE%
. 5]
Puerto Rico 38
o2

contaminacién del aire (38 muertes por cada 100.000
habitantes en 2016), nivel similar al indicador de Antio-
quia y el doble respecto a paises de la OCDE (17,9
muertes), siendo las enfermedades isquémicas del
corazon la principal patologia que afecta al departa-
mento. Es importante avanzar en la construccion de
infraestructura de medicion que permita dimensionar
el problema con mayor exactitud.

7 Dentro de las variables analizadas por el indice se encuentran: Color aparente, Turbiedad, PH, Cloro residual libre, Alcalinidad total, Calcio,
Fosfatos, Manganeso, Molibdeno, Magnesio, Zinc, Dureza total, Sulfatos, Hierro total, Cloruros, Nitratos, Nitritos, Aluminio, Fluoruros,

Coliformes totales y Escherichia coli.

8 Cormacarena realizé algunas mediciones de PM 10 en el afio 2013 usando estaciones moviles en seis puntos de Villavicencio; no obstan-
te, este ejercicio no cumple con criterios de representatividad por lo cual no se logré evaluar esta variable de forma apropiada.
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5.3. Resiliencia al cambio climatico

En términos comparativos, la dimension de resiliencia
al cambio climatico evidencia resultados mixtos en los
indicadores analizados. Como se observa en el diagra-
ma de radar, mientras el departamento registra resulta-
dos favorables en lo relacionado con la sensibilidad vy
capacidad de adaptacién frente al cambio climético, los
indicadores revelan un nivel considerable de amenaza
por cambio climatico, una alta intensidad de carbono
en la economia y elevadas emisiones de gases de
efecto invernadero, principalmente originadas en el
sector agropecuario.

Respecto a la capacidad de adaptacion al cambio
climatico, el Meta tiene un desempefio medio en el
indicador, mostrando una capacidad adaptativa mayor
que el promedio nacional y latinoamericano, aunque
algo inferior al promedio de los paises OCDE. Esta
medicion esta basada en la metodologia del ND-Gain
que produce un indice de O-1 que refleja la disponibili-
dad de recursos sociales para la adaptacion sectorial.

El desempeno es relativamente homogéneo entre los
municipios del Meta, con un indicador un poco menor
en los municipios de Mapiripan, Barranca de Upia y
Cabuvyaré. El desempeno general del departamento se
explica por ventajas observadas en areas relacionadas
con la gestion territorial e institucional y por su poten-
cial para desarrollar alternativas energéticas.

Especificamente, el departamento evidencia fortalezas
por su potencial de generacién de energia solar, asi
como en los indices de desempeno integral municipal y
departamental, de capacidad administrativa, de requi-
sitos legales, de desempeno fiscal, y de gestién institu-
cional y de inversién ambiental municipal. Sin embargo,
el departamento tiene bajo desempeno en variables
como el cociente entre los kilémetros de red viaria por
tipologia de via sobre la inversion en conservaciéon de
las vias o en inversiones sectoriales de entidades terri-
toriales dentro y fuera del Plan Departamental de
Agua.

Por su parte, la sensibilidad al cambio climatico del
departamento muestra una baja dependencia por
amenaza del clima, mostrando un desempeno superior
al promedio de Latinoamérica o la OCDE, pero situan-
dose por debajo del promedio nacional. Esta medicion,
al igual que la anterior, esta basada en la metodologia
del ND-Gain que produce un indice de O-1 que, en
este caso, mide el grado en que un pais/region depen-
de de un sector afectado negativamente por la amena-
za del clima, o la proporcién de la poblacién particular-
mente susceptible a la amenaza del cambio climéatico.

Crecimiento resiliente al cambio climatico

Emisiones de CO, /PIB
100

NACIONAL
BMETA Mortalidad por desastres
LATAM naturales
B0CDE
Capacidad de adaptacion al

cambio climatico

Sensibilidad al cambio
climéatico

Amenaza por cambio

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019
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La elevada intensidad de carbono en la
economia del Meta se expresa en una cifra
de emisiones de CO2 de 0,78 kilogramos por
délar producido (PIB), situdndose por
encima del promedio nacional (0,52) y del
promedio latinoamericano (0,36).

El' comportamiento del departamento, heterogéneo
entre municipios, se explica por su buen desempeno
en el indice de agua no retornada a la cuenca, indice de
uso de agua superficial, porcentaje del PIB de la
silvicultura, extraccion de madera vy actividades
conexas respecto al PIB departamental o consumo
eléctrico municipal por habitante por PIB municipal.
Por su parte, las mayores deficiencias en el indicador
estadn asociadas con la demanda urbana de agua para
uso doméstico, comercio y servicios, y por el porcenta-
je de drea en cada municipio correspondiente a ecosis-
tema natural.

Por otro lado, el andlisis de la informacion departamen-
tal revela importantes rezagos en varias areas temati-
cas. El Indice de Amenaza por Cambio Climatico clasifi-
ca al departamento con un nivel mayor de amenaza
que sus referentes de comparacion, en especial en los
componentes de recurso hidrico y salud. Entre los prin-
cipales municipios en categoria de amenaza “muy alta”
se encuentran Guamal, Restrepo y San Carlos de
Guaroa.

Emisiones per capita

Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero medidas en toneladas
de CO, equivalentes por habitante

23,42

Meta

Colombia

@&7)» Latinoamérica €EP

OCDE

La elevada intensidad de carbono en la economia del
Meta se expresa en una cifra de emisiones de CO2de
0,78 kilogramos por dolar producido (PIB), situdndose
por encima del promedio nacional (0,52) y del prome-
dio latinoamericano (0,36). Adicionalmente, el departa-
mento tiene un desempeno muy negativo en la medi-
cién del stock de carbono en biomasa forestal’, situa-
cion consistente con la elevada prevalencia de la defo-
restacion en el departamento, con una reduccion de
5% en el periodo 2005-2015, frente a un comporta-
miento completamente opuesto en los paises de la
OCDE en los cuales el stock de carbono se incrementé
en un 15% en el mismo periodo.

En cuanto al generacion de gases de efecto invernade-
ro, el Meta cuenta con un alto nivel de emisiones, en
especial al ponderarse por su poblacion. En Meta se
emiten 23,42 toneladas de CO, eq per capita, lo cual
es del orden de cuatro veces el promedio nacional
(5,55 toneladas netas de CO2 eq), y mas del doble
respecto a la generacion de paises desarrollados (10,4
toneladas netas de COzeq en paises de la OCDE). Este
valor es preocupante debido a que las emisiones GEl
(dioxido de carbono, metano, compuestos halogena-
dos, etc.) absorben la radiacién y evitan que el calor
escape de la atmosfera. Este exceso de calor crea
patrones climaticos erraticos, y promedios de tempera-
tura global més altos.

En esta medicién se presentan grandes divergencias
por municipio, siendo particularmente elevadas en la
Macarena, Puerto Gaitan y Puerto Rico, y en algunos
casos negativas o cercanas a cero, como es el caso de
San Juanito, el Calvario o San Juan de Arama.

Intensidad de carbono

Kilos de diéxido de carbono por
cada délar de PIB

0,52

9 Se midi6 como el cambio durante el periodo 2005-2015 en el stock de carbono, definido como la cantidad de carbono contenida en un
reservorio o sistema de biomasa forestal vivo que tiene la capacidad de acumular o liberar gases
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Emisiones de Gases de Efecto Invernadero el cambio proyectado en la superficie con aptitud
Departamento del Meta forestal, el cambio proyectado en el porcentaje de area

idonea para Aedes Aegypti, el cambio proyectado en el
numero de acueductos vy alcantarillado danados por

Procesos wi eventos meteorologicos relacionados con cambios en
| Residuos  industriales Agricultura la precipitacion y el cambio proyectado en los dafios a
1,6% 010 AW B ’ precip Y proy

silvicultura y vias primarias y secundarias por inundaciones vy desli-

Energia otros usos de . ; B S,
13,1% la tierra zamientos y debido a cambios en la precipitacion.
853% W

Ademas, el desempeno departamental es altamente
heterogéneo entre municipios. Los municipios de
Puerto Gaitan, Restrepo, Acacias, San Carlos de
Guarca, Guamal y Cubarral presentan una amenaza al
cambio climatico muy alta; Villavicencio, Lejanias vy el
Dorado, amenaza alta; San Juanito, El Castillo y Uribe,
amenaza media; y el resto de los municipios amenaza
baja o muy baja.

Oxido
Nitroso
(N, 0);
7,13%

Didxido
de carbono
(CO2)
80,72%

En Meta se emiten 23,42 toneladas de €O
eq per capita, lo cual es del orden de cuatro
veces el promedio nacional (5,55 toneladas
netas de CQ eq), y mas del doble respecto a

. . la generacion de paises desarrollados (10,4
* Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por Grupos IPCC vy participa-

cion de cada gas en las emisiones totales. HFCs: Hidrofluorocarburos, toneladas netas de COzeq en pal'ses de la
Sk Hexafloruro de azufre OCDE).

Fuente: IDEAM, INGEI

Las actividades de agricultura, silvicultura y otros usos
de la tierra generan el 85,3% de las emisiones de GEl
brutas del departamento, relacionadas con actividades
forestales y agropecuarias, en especial la pérdida de
bosque natural transformada en pastizales (63% de las
emisiones). La elevada poblacion bovina (7,25% del
total nacional) es responsable del 11% de las emisiones
por metano entérico y dxido nitfoso .

Finalmente, respecto al desempefo departamental en
la amenaza al cambio clim&fco , se observa que, si
bien el Meta tiene un nivel de amenaza bajo, su desem-
pefo es peor al del promedio nacional, latinoamericano
o de los paises de la OCDE. En general las dimensiones
evaluadas en esta categoria presentan un nivel de
ame-naza alto en el conjunto de las dimensiones de
salud vy recurso hidrico, y muy alta en las variables espe-
cificas asociadas con el cambio en la superficie de las
zonas Optimas agroclimaticas de cultivos de arroz, cana

9 Cifras del Inventario Nacional y Departamental de Gases Efecto Invernadero — Colombia, IDEAM, 2016.

10Esta medicion, estd basada en la metodologia del ND-Gain que produce un indice de O-1 que mide el grado en que un sistema esta
expuesto a un cambio climatico significativo desde una perspectiva biofisica.
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5.4. Inclusion social

El analisis de los indicadores de inclusion social eviden-
cia que el crecimiento econémico del departamento
del Meta no ha favorecido el bienestar social y la equi-
dad. La esperanza de vida saludable de un habitante
del Meta se encuentra 3,3 anos por debajo del prome-
dio nacional y de la regién, y casi 8 anos por debajo de
la OCDE, reflejando menores condiciones de bienestar
social que en otros departamentos y paises.

El drea de desempeno mas destacada es la participa-
cion politica femenina . El departamento del Meta
cuenta con una elevada participacién femenina, refle-
jada por ejemplo en la representacién casi paritaria en
la Asamblea Departamental (5 mujeres, entre 11 repre-
sentantes), lo que supera los indicadores nacionales e
internacionales, y muestra una gran apertura hacia la
participacion de las mujeres en cargos de eleccion
popular. En este indicador, el promedio nacional se
ubica por debajo del 19% vy a nivel mundial se acerca al
30%, lo que evidencia la persistencia de disparidades
de género.

Este resultado es muy positivo teniendo en cuenta que
la participacion politica de las mujeres genera ganan-
cias tangibles para la democracia, incluida una mayor
capacidad de respuesta a las necesidades de los ciuda-

Crecimiento con inclusion social

NACIONAL

BMETA
LATAM

BoCDE

Acceso a servicios financieros

Formalidad laboral

Facilidad para hacer negocios

Participacién politica femenina

100 Alto
50 Medio
0 Bajo
-50 Muy bajo

Fuente: Instituto Global para el Crecimiento Verde, 2019

danos, una mayor cooperacion entre partidos y un
futuro més sostenible. Ademas, ayuda a avanzar en la
igualdad de género vy afecta tanto al tipo de politicas
priorizadas como a las soluciones propuestas. Especi-
ficamente, se ha demostrado que a medida que més
mujeres son elegidas para un cargo, hay un aumento
en la formulacion de politicas que enfatiza la calidad de
vida vy refleja las prioridades de las familias, mujeres y
minorias étnicas y raciales (Volden et al, 2010).

Entre los principales problemas de inclusién social de
departamento se encuentran la pobreza y la informali-
dad laboral. La brecha de pobreza monetaria del Meta
respecto a la OCDE es abismal. Si bien la pobreza
monetaria ha descendido en los Ultimos siete anos,
desde 2015 remontd a 25,1%, como secuela de la
coyuntura negativa para la actividad minero-energéti-
ca regional y el consecuente aumento en el desem-
pleo. Asi, mientras que en el periodo 2015-2017 la
tasa de desempleo de Colombia paso de 8,9% a 9,4%
respectivamente, en el Meta ascendié desde un 10,2%
en 2015 aun 12,2% en 2017.

Pobreza
100

speranza de vida saludable

Educacién Secundaria

indice de GINI

recha de desempleo por género

11 El indicador utilizado para realizar las comparaciones es el porcentaje de miembros de Asambleas Departamentales que son mujeres.
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Asi mismo, la informalidad laboral es un problema
agudo en el Meta, pues sdlo el 30% de los ocupados
contribuye a salud y pensién, lo que situa al departa-
mento en niveles comparables con el de paises como
El Salvador (29,8%), Paraguay (29,7%) o Zambia
(29,5%). Esta problematica es generalizada a nivel
nacional: mientras en la OCDE més del 70% de los
trabajadores son formales en Colombia apenas el 36%
lo son, situacion que promueve una baja productividad
y acentula la pobreza.

Resaltan también los problemas de desigualdad en el
departamento. En términos de ingresos monetarios,
aunque el Meta ha reducido coeficiente de Gini pasan-
do de 50,5 en 2012 a 47,3 en 2017, se sitla por
encima del promedio latinoamericano y muy distante
de paises de mayor nivel de desarrollo. En cuanto a
educacion y salud, se encuentran excluidos de estos

Desempeino comparativo del Meta
en indicadores sociales

madamente 1 de cada 10 habitantes, localizados prin-
cipalmente en el sur del departamento. El acceso a
servicios financieros es igualmente moderado, con un
57% de habitantes que poseen al menos un producto
bancario.

Finalmente, en términos de equidad de género, se
observa una alta brecha entre las tasas de desempleo
masculina y femenina, con un 2,7% de desempleo en
los hombres, frente a una tasa de 14,9% para las muje-
res en 2018. En los paises de la OCDE la brecha de
género es inferior a un punto porcentual. Més alla de la
importancia de garantizarla equidad social, la reduc-
cion de la brecha de género podria aumentar conside-
rablemente el crecimiento del PIB, lo cual beneficia a
todos los ciudadanos.

Pobreza Desempleo Formalidad
(% poblacion afectada) (% poblacion activa) (% ocupados)
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Las cifras de pobreza presentadas reflejan el porcentaje de la poblacion con ingresos por debajo de la linea internacional de
ingresos de referencia correspondiente a 1.9 USD PPA persona dia.



AREAS TEMATICAS

La intencion central del estudio es informar a las auto-
ridades locales sobre como orientar el desarrollo regio-
nal acentuando el uso eficiente de recursos, preser-
vando el capital natural, torndndose mas resilientes
ante el cambio climatico y promoviendo la inclusion
social.

Apuntando a este objetivo, una vez analizado el
desempeno en las cuatro dimensiones del crecimiento
verde a partir de la informacion estadistica disponible y
creada con ocasion del estudio, se realizd un taller de
validacion y consulta con expertos representantes de
distintos sectores, con el objetivo socializar los resulta-
dos del andlisis, asi como priorizar las areas tematicas
de mayor relevancia para el desarrollo de una politica

Prioridades de

Crecimiento

Verde para el
Meta

PRIORIZADAS

En este encuentro con técnicos locales, se realizd un
ejercicio de priorizacion en el cual, mediante votacio-
nes consecutivas acompanadas de discusiones técni-
cas, se eligieron cinco tematicas prioritarias. Se consi-
dera que estas teméticas cuentan con el mayor poten-
cial para generar transformaciones regionales generan-
do oportunidades de desarrollo econémico, sostenibi-
lidad ambiental e inclusion social.

Si bien cada una de las areas tematicas priorizadas
amerita un analisis posterior para profundizar en reco-
mendaciones de politica y posibles soluciones, en este
estudio, con la colaboracién de expertos locales, se
caracterizé cada area priorizada resaltando las princi-
pales causas, sectores y potenciales soluciones. Los
resultados se presentan a continuacion:

Preservacion de
la biodiversidad

Produccion
y uso de energias
renovables
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6.1. Deforestacion

Sectores asociados

La deforestacion es un problema sustancial que amenaza la
sostenibilidad ambiental en el departamento del Meta. Asi,
entre 2010 y 2017 fueron liberadas aproximadamente 83
millones de toneladas de CO,eq a la atmdsfera, producto de
la deforestacion en el Meta.

Esta problematica ha afectado, incluso, areas de importancia
estratégica. De hecho, el Area de Manejo Especial La Maca-
rena (AMEM), conformada por los Parques Nacionales Natu-
rales Sumapaz, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Maca-
renay Tinigua, ha sido victima durante el 2018 de uno de los
aumentos de deforestacion més ‘bruscos’ que se hayan
registrado en Colombia y posiblemente en el mundo. Duran-
te los meses de enero a marzo de 2018 las tasas de defores-
tacion aumentaron en un 830% en la zona de la Macarena y
particularmente en el PNN Tinigua.

Las causas de la talay quema son, principalmente la explota-
cién agropecuaria y el comercio ilegal de la madera. En este
nuevo escenario de posconflicto se ha sumado la mafia de
acaparamiento ilegal de tierras, la cual consiste en la defo-
restacion completa y masiva de un gran nimero de hecta-
reas y su posterior venta a un precio mucho mayor. Asimis-
mo, los cultivos ilicitos y los incendios forestales también
han contribuido a la deforestacion.

\_

N

J

A esta problemética se atribuyen causas institucionales
como lo son los problemas de corrupciéon en las institucio-
nes publicas que producen falta de gobernabilidad en el
territorio vy, por lo tanto, falta de cumplimiento de la norma-
tividad vigente que protege los bosques en el departamen-
to. Caracteristicas sociales como la pobreza, el desempleo y
el desconocimiento por parte de las poblaciones rurales de
la importancia de los bosques y de las figuras y normas que
protegen el ordenamiento territorial desencadenan en el
uso inadecuado y el acaparamiento de tierras provocando la
pérdida de bosques. La alta dependencia econdmica frente
al uso de recursos naturales de estas poblaciones se suma a
esta problematica causando ampliacién de las dreas destina-
das a las actividades pecuarias, agricolas (incluyendo
cultivos ilicitos) v la extraccion de madera, sin tener en
cuenta el ordenamiento territorial y el adecuado uso de los
tipos de tierra con los que cuenta el departamento vy los

\ bosques.

J

Las corporaciones ambientales y las instituciones del sector
publico sobre quienes recae la responsabilidad de divulga-
cion y cumplimiento de las normas ambientales vigentes son
senalados como sectores asociados. De igual forma se
destaca la relevancia de los sectores de produccion agrope-
cuario e industrial, principalmente el sector ganadero, la
produccion y cultivos de palma vy arroz, cultivos ilicitos v las
actividades de extraccién de madera como causales directas
de la pérdida de las &reas de bosques. Otro sector que se
relaciona directamente con la deforestacion es el de la cons-
truccion, resaltando la pérdida del recurso por la construc-
cion de infraestructura vial vy las actividades de construccion
privadas que no cumplen con las normas de ordenamiento
territorial y respeto por las areas protegidas. )

\_

Posibles soluciones

Algunas soluciones propuestas para abordar el problema de
la deforestacion en el departamento estan ligadas al cumpli-
miento de la politica y normatividad del departamento vy del
pais no solo en temas ambientales, sino también de adop-
cion de medidas de sancion a practicas de detrimento de los
recursos publicos por parte de los funcionarios de institucio-
nes publicas y privadas. Sanciones como muerte politica y
expulsion de funcionarios publicos son propuestas en estos
casos. También se proponen planes de proteccion de
bosques adoptados como un asunto de seguridad nacional
junto con herramientas que permitan realizar el monitoreo
en tiempo real con alertas y regulaciones como impuestos al
metano y politicas publicas de incentivos a la proteccién de
los recursos naturales.

Otro tipo de soluciones que pueden contribuir a la preserva-
cion de los bosques estan relacionadas con el ordenamiento
social y productivo de la propiedad. Se proponen politicas de
formalizacion de la propiedad (catastro rural actualizado) y
legalizacion de predios entregando en propiedad los baldios
a victimas del conflicto armado y campesinos, sumado a un
plan departamental de reforma rural.

Otra propuesta, se relaciona con programas que reconozcan
los territorios ancestrales (indigenas vy afros) y reservas
campesinas que contribuyan a la preservacion de las areas
protegidas y respeten la vocacion de los suelos del departa-
mento e incluyan practicas de restauraciéon ecolégica.

Iniciativas privadas como Programas de Pagos por Servicios
Ambientales, sistemas de produccién sostenibles como la
apiculturay agroforesteria y la oferta de servicios ambiental-
mente sostenibles como el ecoturismo, se perfilan como
oportunidades importantes para reducir las tasas de defo-
restacion.

Finalmente, las acciones contra la deforestacion deben ir
acompanadas de un amplio plan departamental de educa-
cion ambiental que informe a la ciudadania sobre la impor-
tancia de la preservaciéon de los recursos naturales, tanto en
las zonas rurales como urbanas. y
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6.2. Preservacion de la biodiversidad

—

La conservacion de areas prioritarias es una estrategia
fundamental para contrarrestar el declive de la biodiversi-
dad, la descontrolada expansion de la deforestaciéon en el
departamento y garantizar la sostenibilidad de ecosistemas
estratégicos. El Meta cuenta con 41 éareas protegidas que
cubren el 14,5% de su territorio, entre las que destacan por
su tamano v riqueza la Sierra de la Macarena (620 mil Ha),
Tinigua (214 mil HA), la Cordillera de los Picachos (205 mil
Ha) y Sumapaz (154 mil Ha).

No obstante, dada la innegable riqueza natural de un pais
como Colombia, llama la atencion el promedio de los paises
de la OCDE cuente con un porcentaje de superficie protegi-
da superior, cercana al 23%. De hecho, Colombia es un pais
megadiverso que cuenta con mas de 51 mil especies regis-
tradas, de las cuales 15.854 se encuentran en el departa-
mento del Meta, y el 1,5% de las mismas se encuentran en
categoria de amenaza (SiB, 2019). Dentro de las especies
amenazadas del departamento destacan el Sokay y el Mono
Llanero Nocturno, entre otros, por ser mamiferos endémi-
cos. Por lo tanto, la continuidad de los esfuerzos de protec-

ecosistemas estratégicos.

Asimismo, cabe destacar que el nivel de explotacién del

cachama.

N

cion es de especial importancia debido a la prevalencia de

recurso pesquero en el departamento del Meta es de alerta,
afectando particularmente a varias especies de bagre vy

J

Se destaca la debilidad institucional que aqueja a los orga-
nismos responsables de garantizar un uso sostenible del
capital natural. Especificamente, se identifican problemati-
cas asociadas a falta de control y de vigilancia sobre activida-
des potencialmente nocivas para el medio ambiente, asi
como la necesidad de articular politicas publicas y decisio-
nes gubernamentales orientadas hacia la preservacion de los
ecosistemas. Adicionalmente, se resalta la prevalencia de la
corrupcién como un fendmeno transversal que limita la
efectividad del aparato publico.

Por otro lado, la expansién no planificada de las fronteras
agropecuarias y demograficas va en detrimento de los
esfuerzos de conservacion del departamento. Esta realidad
se refleja en un manifiesto conflicto de uso de suelos vy es
exacerbada por el desarrollo de malas practicas agricolas,
pecuarias y acuicolas que contribuyen al incremento de la
deforestacion y a la contaminacién de ecosistemas estraté-
gicos. Del mismo modo, se identificd una problematica
importante en términos de cadenas ilicitas de trafico de
diversidad.

Finalmente, la falta de sensibilizacion y educaciéon ambiental
entre los ciudadanos metenses es un obstaculo importante
a superar para lograr la efectividad plena de las politicas
\.pUblicas ambientales del departamento.

—

,

Las actividades de sectores productivos como el sector
agropecuario se asocian con la degradacion de los bosques,
el dafo a varios ecosistemas vy la pérdida de biodiversidad.
Adicionalmente, las autoridades ambientales juegan un rol
determinante en garantizar la adecuada implementacion de
la ley. Dada la relevancia de la problematica, resulta indis-
pensable un mayor involucramiento de la sociedad civil, la
academia y entidades de investigacién, y por supuesto las
entidades dedicadas a garantizar la seguridad en el territorio

como la policia o el gjército.

\__
Posibles soluciones

Garantizar la adecuada proteccion de la biodiversidad
departamental requiere indiscutiblemente un esfuerzo
institucional para desarrollar, consolidar y supervisar el
adecuado uso de una plataforma de incentivos a la conser-
vacion. Para ello, es necesario fortalecer las capacidades de
las autoridades ambientales, proveer un adecuado presu-
puesto financiero para garantizar que cumplan con sus
obligaciones y fomentar un mayor grado de articulacion
institucional.

En este sentido, vale la pena destacar la importancia de
construir sobre lo construido y apoyarse en procesos de
transferencia de conocimiento, socializacién de mejores
practicas e innovacion.

Finalmente, es de vital importancia profundizar procesos de
formacién y educacion para la sociedad civil y el sector
productivo que permitan fortalecer la responsabilidad social
ante la preservacion del medioambiente vy el desarrollo de

\ actividades sostenibles como el ecoturismo. Y,
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6.3. Innovacion y modernizacion tecnoldégica

Sectores asociados

El departamento enfrenta retos sustanciales en materia de
innovacién, explicados principalmente por su elevada
concentraciéon en las actividades extractivas y agropecua-
rias, las cuales no han podido incorporarse dentro de cade-
nas de valor regionales. Esto implica, que el aparato produc-
tivo local se enfoca en la produccion de bienes tipo “materia
prima” caracterizados por un bajo nivel de valor agregado.

Adicionalmente, la innovacion se dificulta en un entorno
caracterizado por una baja disponibilidad de capital humano
calificado vy por tanto una limitada capacidad para apropiarse
de nuevas tecnologias. Estas dificultades son aun mas difici-
les de superar si se tiene en cuenta que el departamento
tiene un muy bajo indice de inversion en investigacion vy
desarrollo, que representa tan solo el 0,1% del PIB departa-
mental, cifra que contrasta con el desempeno de regiones
como Antioquia (0,6%) y Santander (0,4%). Esto se traduce,
en la necesidad de orientar esfuerzos que impulsen aumen-
tos en la inversion, absorcién y difusiéon del conocimiento.

.

\

En términos generales, el rezago en materia de innovacion y
modernizacion tecnoldgica del departamento se explica por
factores como la ausencia de capital humano altamente
cualificado con capacidad para absorber nuevo conocimien-
to y adaptarse a entornos cambiantes. Especificamente,
destaca la desconexion entre la oferta académica regional y
las necesidades del aparato productivo del Meta.

Adicionalmente, los bajos niveles de inversién tanto publica
como privada en actividades de innovacion y desarrollo
tecnoldgico son un severo limitante para aumentar el ritmo
de crecimiento econdmico vy de progreso social. Esta situa-
cién es aun mas compleja si se tiene en cuenta la débil
articulacion interinstitucional alrededor de la ciencia vy la
tecnologia que redunda en un deficiente sistema de transfe-
rencia de tecnologia e informacion.

Finalmente, se evidencian problemas asociados al descono-
cimiento del potencial econémico de la biodiversidad de la
region y dificultades en acceso efectivo a financiacion
debido a rezagos en el proceso de legalizacion en la tenencia
de la tierra en el departamento.

J

.

Dentro de los sectores llamados a liderar el proceso de inno-
vacion y modernizacion tecnologica desde la esfera ambien-
tal se encuentran los agentes del mercado agroforestal vy
agroindustrial, idealmente involucrando a los pequenos
productores. Adicionalmente hay roles importantes para las
instituciones de educacién superior, sobre todo para garan-
tizar la pertinencia de los programas que ofrecen y para
arreglos institucionales claves tales como el Comité Depar-
tamental de Ciencia y Tecnologia. )

Posibles soluciones

La principal solucion pasa por aumentar el nivel de inversion

publica en tecnologia e innovacién ampliando las partidas

presupuestales a nivel nacional, departamental y municipal e

idncenﬁvando la financiacién privada de este tipo de activida-
es.

Por otro lado, es necesario mejorar la articulaciéon interinsti-
tucional para garantizar la efectiva puesta en marcha de una
politica publica coherente y ambiciosa que sirva acelerar el
desarrollo regional bajo un modelo de crecimiento moderno,
eficiente y sostenible.

En este sentido, es importante profundizar esfuerzos para
lograr una adecuada transferencia de tecnologia, la forma-
cion de capital humano de calidad alineado con las vocacio-
nes del departamento e impulsar iniciativas estratégicas
como la agricultura climatica inteligente. )
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6.4. Emisiones de gases de efecto invernadero

Sectores asociados

La reduccion de las emisiones de GEI es un reto importante
para el departamento. Como se menciond previamente, el
desempeno agregado del Meta exhibe un elevado nivel de
emisiones por habitante. Una mirada mas detallada, revela
que existen grandes divergencias por municipio, siendo
particularmente elevadas en la Macarena, Puerto Gaitan y
Puerto Rico, y en algunos casos negativas o cercanas a cero,
como es el caso de San Juanito, el Calvario o San Juan de
Arama.

El sector que mas contribuye con esta problemética es el
agropecuario aportando el 85% de las mismas. Mas especifi-
camente, estas emisiones estan relacionadas con activida-
des en la esfera forestal y agropecuaria. En concreto, la
pérdida de bosque natural transformada en pastizales repre-
senta el 63% de las emisiones y la poblacién bovina, que
corresponde al 7,25% del total nacional, es responsable del
11% de las emisiones por metano entérico y oxido nitroso
\.Por la gestion de animales en pastoreo (IDEAM).

N

J

En concordancia con los resultados del estudio, los partici-
pantes que integraron el grupo del drea tematica de prioriza-
da “Emisiones de gases de efecto invernadero” estuvieron
de acuerdo en senalar actividades asociadas a la produccion
agropecuaria como principales causas de las emisiones del
departamento. La ganaderia extensiva se resalta por su alta
contribucion a las emisiones de metano por fermentacion
entérica, la disminucion del stock de carbono en biomasa
debido a la tala de bosques vy las afectaciones de esta activi-
dad sobre la calidad del suelo.

El departamento cuenta también con grandes extensiones
de cultivos de palma vy arroz, los cuales se encuentran en
suelos de distinta vocacion. El uso inadecuado del suelo
también se asocia, no solo con la reduccion directa de las
areas de los bosques sino también con la pérdida de biodi-
versidad tanto de flora como de fauna. Otra de las practicas
del sector agropecuario que se resalta por sus grandes
afectaciones al medio ambiente es el uso inadecuado o
excesivo de fertilizantes y agroquimicos que afectan la salud
del suelo y contaminan las fuentes hidricas.

U

J

.

Los sectores mas relacionados con las emisiones en el
departamento son el sector agropecuario y el forestal.
Ademas, se suma el sector minero energético, transporte vy
produccion industrial por su alta dependencia al uso de
combustibles fosiles y grandes afectaciones medioambien-
tales de sus practicas productivas.

Por otro lado, se senalan los efectos negativos sobre los
recursos naturales y la contribucién a las emisiones de GEI
atribuidas a probleméticas de narcotrafico y mafias (ilegali-
dad) en algunas areas del territorio.

La problematica en general es enmarcada en un contexto de
desarticulacion institucional y de los instrumentos de planifi-
cacion departamental. y

\ /@ huella de carbono de todo el departamento.

Posibles soluciones

Los participantes del grupo proponen implementar en el
territorio programas de reforestacion, forestacion y restau-
racion de ecosistemas con el acompanamiento instituciones
publicas de vigilancia control de practicas ilegales de defo-
restacion.

También se proponen como posibles soluciones, programas
de incentivos publicos: Incentivos tributarios y econémicos
a sistemas de produccion sostenibles, por ejemplo, incenti-
vos al uso de fertilizantes y pesticidas organicos, y progra-
mas de incentivos a la legalidad especialmente en el sector
minero energético, que contribuyan a mitigar los danos
medioambientales provocados por las practicas ilegales de
mineria en zonas protegidas.

Otro tipo de programas propuestos son orientados al forta-
lecimiento del uso de tecnologias e innovacién vy el fomento
a la implementacion de buenas practicas el en el sector
agropecuario para reducir las emisiones del sector que mas
participacion tiene en las emisiones brutas del departamen-
to.

Campanas de fomento al uso de medios de transporte
sostenibles (vehiculos eléctricos y bicicletas), y medidas de
control sobre el uso de vehiculos como el dia sin carro, que
podria ser aplicado mas dias al ano, podrian ser soluciones
que disminuyan la cantidad de emisiones por quema de
combustibles fosiles en el departamento.

Campanas publicas que capaciten al sector privado en el
concepto de economia circular para el desarrollo de nuevas
empresas vy la transicion de los negocios ya existentes hacia
esta practica, junto con programas de capacitacion sobre
reciclaje, fomento a la separacién en la fuente e incremento
de compostaje en los sectores productivos y domésticos.

Y por ultimo se destaca la importancia de la capacitacion y la
educacion ambiental en los colegios y universidades con el
objetivo de que toda la poblacién civil contribuya a disminuir

J
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6.5 Produccién y uso de energias renovables

Sectores asociados

N

El departamento cuenta con un gran potencial para consoli-
darse como uno de los grandes polos de desarrollo de las
fuentes no convencionales de energias renovables. Indiscu-
tiblemente, la vocacion local se orienta hacia la potencial
produccion de energia solar. En concreto, el Meta presenta
niveles de radiacion por encima del promedio nacional
pudiendo llegar al orden de los 6,0 kWh/m?/d, comparable
con algunas de las regiones con mejor recurso en el mundo
como es el caso del desierto de Atacama en Chile o los
estados de Arizona y Nuevo México en Estados Unidos
(NREL, 2008).

Por lo tanto, es de gran importancia impulsar el desarrollo de
sistemas distribuidos de generacién solar para consolidar un
nuevo mercado con su consecuente generacién de empleos
y oportunidades y que al mismo tiempo permitirian reempla-

ar el consumo de otras fuentes y reducir la contribucién

Z
\n:rinn:\l Al camhio climatica olobhal )

La baja apropiacion y uso de energias renovables no conven-
cionales en el departamento se explica por aspectos institu-
cionales, financieros y de conocimiento. En el primer caso,
se percibe una ausencia de apoyo institucional para la imple-
mentacion de proyectos de energias renovables.

En el segundo, hay vacios importantes como el desconoci-
miento de la relacién costo-beneficio de la implementacion
de dichas energias, desconocimiento del elevado potencial
local para su produccion (especialmente energia solar) vy
desconocimiento de los incentivos existentes para el desa-
rrollo de este tipo de proyectos.

Finalmente, el despegue de las energias renovables se ha
visto ralentizado debido a problemas de cierre financiero
asociados a los altos costos fijos iniciales requeridos para su
puesta en funcionamiento.

J

\_

Se identificaron sectores y agentes clave como el agroindus-
trial (por el potencial de generaciéon de energia renovable de
biomasa) v el sector de hidrocarburos (por su tradicional rol
como polo de desarrollo local).

Dar impulso a este tipo de proyectos requerirad del esfuerzo
y compromiso de las instituciones del sector ambiental a
nivel tanto nacional como departamental, tales como COR-
MACARENA, IDEAM, MADS, Secretaria Ambiental, etc.

\_

Posibles soluciones

Teniendo en cuenta que este tipo de proyectos constituyen
la creacién de un nuevo mercado no existente en el pais, se
justifica la intervencion estatal para crear incentivos que
faciliten y hagan mas rentable la inversién de agentes priva-
dos en dichas actividades. Aunque el disefio de dichos
incentivos es potestad de la autoridad nacional, los agentes
departamentales recomiendan explorar la oferta de instru-
mentos financieros especializados y el tratamiento tributario
preferencial, entre otros.

Una estrategia para acelerar la puesta en marcha de proyec-
tos de generacion alternativa de energia pasa por involucrar
a la comunidad y sociedad civil que habita en las Zonas No
Interconectadas como mecanismo para resaltar los benefi-
cios de dicho enfoque v fortalecer su demanda especifica.

Por Ultimo, se puede dar un impulso regulatorio al mercado
por medio del establecimiento de medidas que incrementen
los costos de las energias més contaminantes, haciendo asi
mas atractivas las alternativas. De igual manera, existe un
espacio importante para la reconversién de tecnologias
propias de la industria de hidrocarburos para facilitar el
desarrollo y puesta en funcionamiento de proyectos de
energias renovables no convencionales. y




CONSIDERACIONES

La Evaluacion de Potencial de Crecimiento Verde
presentada en esta publicacion permite evaluar el
desempeno del departamento en una amplia variedad
de dreas de crecimiento verde y confrontarlo con el
estado de otros departamentos vy paises.

Se ha identificado que el departamento presenta
brechas de eficiencia en el uso de recursos y algunos
problemas de agotamiento y degradacién de su capital
natural. La productividad agricola es baja, el agua no se
estd usando eficientemente, el reciclaje de residuos y
reincorporacion en los procesos productivos es
minimo, y el consumo de combustibles fosiles es muy
elevado en relacion con el tamano poblacional. Asi
mismo, se han perdido numerosas hectareas de
bosque, la calidad del aire estad en entredicho vy el agua
consumida por la poblacion tiene elevados niveles de
riesgo en buena parte de los municipios del departa-
mento.

Las cinco tematicas identificadas en el marco de este
proyecto como prioritarias coinciden ampliamente con
el andlisis de indicadores producto de la aplicacion de
la metodologia, y también son el reflejo del interés
entre los expertos consultados por promover el cuida-
do de los bosques vy la biodiversidad, asi como impulsar
cambios tecnoldgicos y de innovacion que permitan la
mayor produccion y uso de energias renovables, y una
produccién mas limpia y sostenible.

FINALES

Si bien este estudio brinda elementos analiticos y posi-
bles soluciones para cada prioridad de crecimiento
verde identificada para el departamento, el diseno de
acciones para abordar y dar solucién a las cinco areas
prioritarias amerita un analisis méas profundo, asi como
su pronta incorporacion en herramientas de planea-
cion e inversioén local, y el monitoreo de avances en su
implementacion.

Mas alla de la contribucién a una mayor conciencia en
el tipo de desarrollo socio-econdmico deseable para el
Meta y a los retos de sostenibilidad e inclusién social
que presenta el departamento, el estudio se orienta a
generar un impacto en la planeacion del desarrollo
departamental y municipal del departamento, por lo
cual se espera que los temas priorizados en este estu-
dio sean incorporados con prelacion en los planes de
desarrollo que serdn construidos y aprobados por los
nuevos gobernantes en 2020.

La inclusion de criterios vy retos de crecimiento verde
en la planeacion local implicard acciones para el finan-
ciamiento de respuestas a problematicas urgentes de
sostenibilidad tales como la reduccién de la deforesta-
cion, la baja productividad hidrica y agricola, y el uso de
energias renovables, con la seguridad de que estas
inversiones impactaran efectivamente las condiciones
de ingresos, salud y bienestar general de los habitantes
del departamento.



ANEXO 1.

Indicador

Descripcion
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Fuente
Nacional

Fuente
Internacional

disponible

Nacional

Uso eficiente de recursos

Intensidad de Cociente entre el kWh / PIB UPME. Balance The World Bank. 2017 0,32 0,19 0,22 0,23
energia consumo de (USD) Energético World
eléctrica electricidad (KWh) y 2017 a Departamental. Development
el PIB (USD). El precios DANE. Cuentas Indicators.
indicador revela corrientes Nacionales Energy intensity
cuan intensivo es el Departamental level of primary
consumo, es decir es: PIB por energy
cudnta electricidad departamento. (MJ/$2011 PPP
se utiliza para GDP)
producir una unidad
de produccién
econdémica.
Consumo de Consumo final de Litros / UPME. Balance Energy Statistics 2017 226,30 158,4 216,6 759,1
Diesel per diésel (litros) por Poblacion Energético Database. Diesel
capita habitante. El diésel Departamental. Qil Final
es un hidrocarburo DANE. Series Consumption.
liquido compuesto de Poblacién World
fundamentalmente 1985-2020 Development
por parafinas y Indicators.
utilizado Population.
principalmente como
combustible en
calefaccion y en
motores de
combustion interna.
Productividad Producto Interno PIB (USD) DANE. Cuentas The World Bank. 2018 5,7 7,6 16,6 174,9
agua Bruto generado por a precios Nacionales World
cada metro cubico de | constantes Departamental Development
agua consumido en de 2015/ es: PIB por Indicators.
el 2017, calculado m® departamento Water
como el cociente del IDEAM. Estudio | productivity, total
PIB en délares Nacional del (constant 2010
constantes y la Agua 2018. US$ GDP per
demanda hidrica en Encuesta cubic meter of
metros cubicos. Nacional total freshwater
Agropecuaria withdrawal)
ENA 2016.
Usos del suelo
segln
departamento
Productividad Producto Interno PIB (USD) DANE. Cuentas The World Bank. 2016 18.342 44.997 51.616 307.055
agropecuaria Bruto generado por a precios Nacionales World
kilometro cuadrado corrientes Departamental Development
de area cultivada / km? es: PIB por Indicators.
(incluyendo pasturas departamento - Agricultural land
permanentes), Actividades (sq. km).
calculado como el econdmicas. Food and
cociente del PIB de Agriculture
Agricultura, Organization.
ganaderia, caza, Land Use
silvicultura y pesca Statistics. Value
en doélares corrientes of Agricultural
y la superficie total Production
de kilémetros
cuadrados
agropecuarios.
Productividad Producto Interno PIB (USD) DANE Cuentas International 2017 22.240 12.563 16.939 88.842
laboral Bruto generado por a precios Nacionales Labour
cada empleado constantes Departamental Organization
anualmente, de 2015/ es: PIB por Statistics. Labour
calculado como el Poblacion departamento. productivity
cociente del PIB en ocupada Estadisticas del
délares corrientes y mercado
la cantidad de laboral por
personal ocupado en departamento

el 2017.
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Ultimo

Indicador Descripcién Unidad NF:ceigt":nea\l Intglynirggnal “dato Nacional LATAM
disponible
Vehiculos per Cociente del total de | Numero Agencia Global status 2018 0,47 0,29 0,3 0,65
capita vehiculos de Nacional de report on road
registrados vehiculos Seguridad Vial. safety 2018.
(motocicletas, por Observatorio Total Registered
transporte persona Nacional de Vehicles (includes
individual: Seguridad Vial Cars and 4-
automovil, wheeled light
camioneta, etc.; vehicles,
transportes Motorized 2-and
pasajeros: bus, 3-wheelers,
buseta, microbus, Heavy trucks,
etc.; transporte Buses and
carga: camion, Others)
tractocamion, etc.; y
otros) y la cantidad
de habitantes.
indice de Indice compuesto de | 0-100 DNP. indice World Intellectual 2017 23,9 34,8 31,9 51,9
innovacion innovacién que varia (Mayor Departamental Property
de 0 a 100 (mas alto puntaje de Innovacién Organization.
mejor), que incluye significa 2017 Global Innovation
79 indicadores mayor Index 2017
agrupados en 7 innovacién)
pilares.
Generacion de Cociente de los Kg/persona | Superintendenc Waste Atlas. 2017 200,0 209,5 308,9 497.,8
residuos kilogramos de ia de Servicios Country data.
sélidos por residuos solidos Publicos The World Bank.
habitante generados en un afo Domiciliarios. World Indicators
y el nimero de Residuos
habitantes. solidos en
toneladas por
departamento
DANE. Series
de Poblacién
1985 -2020
Intensidad de Cociente de los Kg/PIB Superintendenc Waste Atlas. 2017 2,03 3,66 6,4 1,6
generacion de kilogramos de (USD) a ia de Servicios Country data.
residuos residuos soélidos precios Publicos The World Bank.
sélidos generados en un ano | constantes Domiciliarios. World Indicators
y el PIB por de 2015 Residuos
departamento solidos en
toneladas por
departamento
DANE. Cuentas
Nacionales
Departamental
es: PIB por
departamento
Acceso a Porcentaje de Porcentaje DANE. Gran World Health 2017 96,8 88% 86,1% 98,6%
servicios hogares que cuentan Encuesta Organization.
sanitarios con un servicio de Integrada de UNICEF. JMP -
saneamiento Hogares. Total Sanitation

adecuado, definido
como el acceso a
infraestructura que
permita la
separacion higiénica
de las excretas del
contacto humano.

y proporcién de
personas con
saneamiento
adecuado
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Fuente

Indicador Descripcién Unidad Fuente : Nacional LATAM
Nacional Internacional
Tasa de Porcentaje de los Porcentaje Superintendenc Waste Atlas. 2017 3,6% 5,1% 5% 23,9%
reciclaje residuos soélidos ia de Servicios Country data.
totales con origen Publicos The World Bank.
municipal que son Domiciliarios. World Indicators
reciclados. Los Toneladas de
residuos de origen residuos soélidos
municipal son aprovechados
aquellos que por
provienen departamento
principalmente de
hogares, locales
comerciales y
oficinas y son
recolectados
formalmente por las
autoridades
competentes.
PIB per capita Producto Interno PIB (USD) DANE Cuentas The World Bank. 2017 10.262 6.325 8.648 40.290
Bruto por habitante por Nacionales World Indicators
en délares habitante Departamental
corrientes en el a precios es: PIB por
2017. corrientes departamento
Poblacién con Cociente de las Porcentaje Sistema de The World Bank. 2016 88,52 97,02 96,4 100
acceso a viviendas con Informacion World Indicators
electricidad servicio eléctrico y el Eléctrico
total de Colombiano
viviendas de cada,
departamento, pais o
region.
Mortalidad por Tasa de mortalidad Tasa por SISPRO, The World Bank. 2016 24,03 18,9 18,5 6,2
accidentes de por cada 100mil 100 mil Sistema World
transporte habitantes, producto | habitantes Integrado de Development
de accidentes de Informacion de Indicators.
transporte que la Proteccion Mortality caused
involucran al menos Social by road traffic
un vehiculo injury (per
motorizado. 100,000 people)
Pasajeros Numero de Numero de | Aerondutica The World Bank. 2016 137.779 |16.888.644 | 32.050.111| 63.778.320
movilizados via pasajeros a bordo en | pasajeros Civil, Consejo World
aérea trafico aéreo en los Privado de Development
aeropuertos de cada Competitividad. Indicators. Air
departamento. indice transport,
Incluye vuelos Departamental passengers
regulares y no de carried
regulares (2016). Competitividad
2018.
Suscripciones Cantidad de Porcentaje Comision de The World Bank. 2017 11,2 12,9 10,4 32,7
fijas a internet suscripciones fijas a de Regulacién de World
de banda ancha | internet de banda poblacion Comunicacione Development
ancha por cada 100 con s. Reporte de Indicators. Fixed
habitantes (%) en el suscripcion | Industria 2018. broadband
2017. a internet subscriptions (per
fijo 100 people)
Inversion en Inversion en Porcentaje DANE. Cuentas United Nations 2017 0,11 0,27 0,30 1,96
investigacion y actividades de Nacionales Statistics,
desarrollo investigacion y Departamental UNSTATS.
desarrollo es Research and
expresadas como OCYT. Informe development
porcentaje del PIB Anual de expenditure as a
en el 2016. Cienciay proportion of
Tecnologia GDP
2017.
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Ultimo .
dato Nacional
disponible

Fuente

Indicador Descripcién Unidad Fuente LATAM
Nacional

Internacional

Porcentaje de Porcentaje del gasto Porcentaje DNP. Direccion The World Bank. 86,2% 77,7% 93,9% 74,3%
Inversién en total de los de World
1+D departamentos Descentraliza- Development
destinado a ciéon y Desa- Indicators
inversion en rrollo Regional. Percentage of
investigaciéon y Evaluacion del Expense
desarrollo desempefio dedicated to
fiscal de los Gross capital
departamentos. | formation (%)
Vigencia 2017,
Ranking Fiscal
Patentes Patentes Numerode | OCYT. Informe The World Bank. 2017 1 545 658 25.598
presentadas ante la patentes anual de World
oficina de la SIC, por Cienciay Development
departamento/pais Tecnologia Indicators. Patent
2017. applications,
residents.
Preservacion del capital natural
Estrés hidrico Cociente de las Demanda IDEAM, Estudio | World Resources 2018 0,24 0,33 1,49 2,10
extracciones anuales | de agua/ Nacional del Institute.
totales de agua Oferta de Agua 2018. Aqueduct
(demanda o uso de agua Calculos DNP Country
agua) y el suministro Rankings.
total renovable anual Baseline Water
(oferta hidrica total). Stress Index
Extraccion de Extracciones anuales | Demanda IDEAM, Estudio | The World Bank. 2018 1687,3 747,23 4847 536,7
agua per capita totales de agua de agua Nacional del World
(demanda o uso de (m3) / Agua 2018. Development
agua) expresada en poblacion Caélculos DNP Indicators. Annual
metros clibicos por DANE. Series Freshwater
habitante. de Poblacién Withdrawal per
1985 -2020 Capita
Intensidad en Cociente entre las Demanda IDEAM, Estudio | United Nations 2018 0,54 0,86 6,27 21,35
la extraccién extracciones anuales | de agua/ Nacional del Statistics Division.
del agua totales de agua Oferta de Agua 2018. Sustainable
(demanda o uso de agua Célculos DNP Development
agua) y el suministro disponible Goals Indicator.
total renovable anual SDG 6.4.2 Level of
disponible (oferta water stress:
hidrica disponible). freshwater
withdrawal as a
proportion of
available
freshwater
resources
Calidad del El Indice de Riesgo Indice de Instituto Yale University. 2018 56,6 54,6 63,9 80,7
agua de Calidad del Agua riesgoy Nacional de Center for
(para el consumo calidad del Salud. Sistema Environmental
humano) analiza los agua de Informacion Law and Policy.
valores maximos (IRCA) (0- parala Environmental
aceptables de 100) Vigilancia de la Performance
caracteristicas (Mayores Calidad del Index
fisicoquimicas y numeros Agua para
microbioldgicas en significan Consumo
muestras de agua de mejor Humano. indice
consumo tomadas en | calidad del de Riesgo y
los puntos de la red agua para Calidad del
de distribucion de consumo Agua
agua humano)
Deforestacion Cambio porcentual Porcentaje IDEAM. Food and 2017 -5,43% -2,82% -4,0% 3,5%
anual en la superficie Indicadores Agriculture
cubierta por bosque ambientales. Organization.
natural entre 2005 y Bosques y Land Use
2015 recurso Statistics. Forest
forestal. land
Proporcion de
la superficie
cubierta por
bosque natural




Indicador

Descripcion

Unidad
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Fuente
Nacional

Fuente

Internacional

Ultimo
dato
disponible

Nacional

LATAM

Area de Area del Superficie IDEAM. Food and
bosques departamento cubierta Indicadores Agriculture
cubierta por bosque por ambientales. Organizatio n.
natural bosque Bosques y Land Use
natural recurso Statistics. Forest
(miles de forestal. land
hectareas) Proporcién de
la superficie
cubierta por
bosque natural
Calidad del aire | Concentraciones Promedio IDEAM. Yale University. 2016 23,31 16,9 17,6 13,3
promedio anuales de PMys Indicadores Center for
PM 2.5 por ciudad en | anual ambientales. Environmental
2017 tomadas de las (ng/m3) Célculos DNP Law and Policy.
estaciones de Environmental
monitoreo fijas que Performance
cumplen el criterio Index
de representatividad
(ng/m3)
Mortalidad Suma delas tasas Suma de Ministerio de World Health 2016 38,0 37,0 41,2 17,9
asociada a promedio de tasas Salud. SISPRO Organization.
contaminacion mortalidad por promedio Global Health
ambiental 100.000 habitantes de Observatory.
de IRA infantil, mortalidad Mortality
enfermedades por attributable to
cerebrovasculares, 100.000 join effects of
enfermedades habitantes household and
isquémicas del de IRA ambient air
corazén y tumor infantil, pollution
maligno de enfermeda
bronquios y pulmén, des
ajustadas por el cerebrovas
factor de prevalencia | culares,
de dichas enfermeda
enfermedades des
atribuibles a la isquémicas
contaminacién del
ambiental. corazéony
tumor
maligno de
bronquios
y pulmén
Calidad del Porcentaje de suelo Porcentaje IDEAM. Por ausencia de 2016 2,7% 2,9% Sin datos | Sin datos
suelo (erosion) departamental Sistema de datos no fue
afectado por algin Informacién posible establecer
grado de erosion, Ambiental de una comparaciéon
2015. Erosién se Colombia. internacional.
define como la Degradacién de
pérdida de la capa suelos por
superficial de la erosion.
corteza terrestre por
accion del agua y/o
del viento.
Calidad del Porcentaje de suelo Porcentaje IDEAM. Por ausencia de 2016 0,0% 2,4% Sin datos Sin datos
suelo departamental Sistema de datos no fue
(salinizacion) afectado por grados Informacién posible establecer
severo y muy severo Ambiental de una comparacién
de salinizacién, Colombia. internacional.
2015. Salinizacion se Degradacion de
define como el suelos por
proceso de aumento salinizacion.
y acumulacion de
sales minerales en el
perfil del suelo.

1 Cormacarena realizé algunas mediciones de PM 10 en el afio 2013 usando estaciones moviles en seis puntos de

Villavicencio, aunque este ejercicio no cumple con criterios de representatividad.

36



Indicador

Especies
amenazadas

Descripcion

Porcentaje de
especies
departamentales
amenazadas del
total de las especies
departamentales
registradas.

Unidad

Porcentaje
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Fuente

Nacional

SiB Colombia

Fuente
Internacional

Por
incompatibilidad
metodolégica no
fue posible
establecer una
comparacion
internacional.

Ultimo
dato
disponible

1,52%

Nacional

2,01%

Sin datos

Sin datos

Sobreexplotaci Indicador cualitativo Nivel de AUNAP. Yale University. 2017 354 60,3 49,2 48,7
on pesquera sobre el aprovecha Comité Técnico Center for
aprovechamiento del | miento de Supervisor. Environmental
recurso pesquero pesca (0- Law and Policy.
que clasifica la 100) (Sano: Environmental
actividad segun tres 0-33,3. Performance
grados: Sano, Alerta Alerta: Index
y En Peligro. 33,3-66,7.
En peligro
66,7 -100)
Areas Porcentaje del area Porcentaje TerriData. United Nations 2017 14,5% 14,2% 22% 23%
protegidas total del Datos de DNP a | Statistics Division.
departamento que partir de Sustainable
hace parte del SINAP informacién en Development
(Sistema Nacional de Parques Goals Indicator.
Areas Protegidas), Nacionales 15.1.2 Proportion
2017. Naturales of important sites
for terrestrial and
freshwater
biodiversity that
are covered by
protected areas,
by ecosystem
type
Resiliencia frente al cambio climatico
Intensidad de Cantidad de Emisiones IDEAM. The World Bank. 2016 0,78 0,52 0,36 0,25
carbono en la emisiones de diéxido de CO, Inventario Indicators. CO»
economia de carbono totales (Kg) / PIB Nacional de emissions
en kg por unidad de (USD) a Gases de Efecto
produccién interna precios Invernadero.
bruta corriente en constantes DANE. Cuentas
uUsb de 2005 Nacionales
Departamental
es: PIB por
departamento
Emisiones por Cociente entre la Toneladas IDEAM. World Resources 2014 23,42 5,55 4,72 10,40
habitante cantidad de COjeq./ Inventario Institute. CAIT
emisiones de gases Persona Nacional de Climate Data
de efecto Gases de Efecto | Explorer
invernadero en Invernadero.
toneladas de CO; DANE. Series
equivalentes por de Poblacién
habitante. 1985 -2020
Emisiones GEI Cociente entre las Porcentaje IDEAM. World Resources 2014 85,3% 61,4% 44.1% 8,4%
sector emisiones GEI netas Inventario Institute. CAIT
agropecuario asociadas con Nacional de Climate Data
agricultura, Gases de Efecto | Explorer
silvicultura y otros Invernadero.
usos de la tierra Clasificacion
(clasificacion IPCC) y por grupos
el total de emisiones IPCC
GEl netas del
departamento o
region.
Emisiones GEI Cociente entre las Porcentaje IDEAM. World Resources 2014 13,1% 30,2% 44.5% 80,2%
energia emisiones GEI netas Inventario Institute. CAIT
del sector energético Nacional de Climate Data
y el total de Gases de Efecto | Explorer
emisiones GEIl netas Invernadero.
del departamento o Clasificacion
region. por grupos
IPCC




Indicador

Emisiones GEI

Descripcion

Cociente entre las

Unidad

Porcentaje
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Fuente

Nacional

IDEAM.

Fuente
Internacional

World Resources

Ultimo
dato
disponible

0,1%

Nacional

3,4%

LATAM

3,9%

5,0%

procesos emisiones GEI netas Inventario Institute. CAIT
industriales asociadas a procesos Nacional de Climate Data

industriales y el Gases de Efecto Explorer

total de emisiones Invernadero.

GEl netas del Clasificacién

departamento o por grupos

region. IPCC
Emisiones GEI Cociente entre las Porcentaje IDEAM. World Resources 2014 1,6% 52% 57% 3,2%
residuos emisiones GEI netas Inventario Institute. CAIT

del sector residuos y Nacional de Climate Data

las emisiones GEI Gases de Efecto | Explorer

netas totales del Invernadero.

departamento o Clasificacién

region. por grupos

IPCC

Stock de Cambio 2005-2015 Porcentaje IDEAM. Food and 2017 -5,43% -2,54% -3,5% 15,1%
carbono en en el stock de Indicadores Agriculture
biomasa carbono, que es la ambientales. Organization.

cantidad de carbono Bosques y Global Forest

contenida en un recurso Resources

reservorio o sistema forestal. Assessment

de biomasa forestal Proporcion de

vivo que tiene la la superficie

capacidad de cubierta por

acumular o liberar bosque natural

gases.
Vulnerabilidad El indice ND-Gain indice de IDEAM. Andlisis | University of 2017 83,81 50,66 48,3 65,5
al cambio mide la amenaza, vulnerabili de Notre Dame
climatico sensibilidad y dad por Vulnerabilidad Global Adaptation

capacidad de un pais | cambio y Riesgo por Index. ND-GAIN

para adaptarse a los climatico Cambio Country Index

efectos negativos del | (0 - 100) Climatico en

cambio climatico, (Valores Colombia

tomando en cercanos a

consideracion 0 indican

alimentos, agua, baja

salud, servicios vulnerabili

ecosistémicos, dad, 100

habitat humano e indica nivel

infraestructura. muy alto

Asimismo, mide la de

capacidad de un vulnerabili

pais/region para dad)

aprovechar las

inversiones y

convertirlas en

acciones de

adaptacion.
Amenaza por Componente de Indice de IDEAM. Analisis | University of 2017 0,53 0,5 0,46 0,39
cambio Amenaza dentro del amenaza de Notre Dame
climatico indice de por cambio | Vulnerabilidad Global Adaptation

Vulnerabilidad ND- climatico y Riesgo por Index. ND-GAIN

Gain. Se mide en un 0-1) Cambio Country Index

indice de 0-1 (mas (Valores Climéatico en

bajo mejor). Mide el cercanos a Colombia

grado en que un 0 indican

sistema esta baja

expuesto a un amenaza, 1

cambio climéatico indica nivel

significativo desde muy alto

una perspectiva de

biofisica. amenaza)




Indicador

Descripcion

Unidad

Evaluacién de Potencial de Crecimiento Verde. Departamento del Meta

Fuente
Nacional

Fuente

Internacional

Ultimo
dato
disponible

Nacional

LATAM

OCDE

ensibilidad omponente de DEAM. University o , E E ,
cambio sensibilidad dentro sensibilidad | Andlisis de Notre Dame
climatico del indice de al cambio Vulnerabilidad Global
Vulnerabilidad ND - climatico y Riesgo por Adaptation
Gain. Se mide en un (0-1) Cambio Index. ND-GAIN
indice de 0-1 (mas (Valores Climéatico en Country Index
bajo mejor). Mide el cercanos a Colombia
grado en que un 0 indican
pais/region depende | baja
de un sector sensibilidad,
afectado 1 indica
negativamente por nivel muy
la amenaza del alto de
clima, o la sensibilidad)
proporcién de la
poblacién
particularmente
susceptible a la
amenaza del cambio
climatico.
Capacidad de Componente de Indice de IDEAM. Analisis | University of 2017 0,31 0,53 0,45 0,28
adaptacion al capacidad adaptativa | capacidad de Notre Dame
cambio dentro del indice de de Vulnerabilidad Global Adaptation
climatico Vulnerabilidad ND- adaptacion | y Riesgo por Index. ND-GAIN
Gain. Se mide en un al cambio Cambio Country Index
indice de 0-1 (mas climatico Climatico en
bajo mayor (0-1) Colombia
capacidad (Valores
adaptativa). Refleja cercanos a
la disponibilidad de 0 indican
recursos sociales alta
para la adaptacion capacidad
sectorial, como adaptativa,
soluciones de 1 indica
adaptacion nivel bajo
sostenibles. de
capacidad
adaptativa)
Mortalidad por Promedio de Promedio UNGRD. German Watch, 2017 0,3% 0,45% 0,39% 0,58%
desastres muertes por de muertes | Consolidado Global Climate
naturales desastres naturales por cada anual de Risk Index
por departamento 1000 emergencias
sobre 1000 habitantes
habitantes entre 1998
y 2017
Inclusién social
Pobreza Porcentaje de la Porcentaje DANE. The World Bank. 2017 4,0 4,3 3,9 0,5
poblacion Incidencia de la Indicators.
departamental por Pobreza Poverty
debajo de la linea de Monetaria 23 headcount ratio
pobreza Departamentos at $1.90 a day
internacional (1.90 y BogotaD.C (2011 PPP) (% of
USD/dia). 2002-2017 population)
Pobreza Porcentaje de la Porcentaje DANE. The World Bank. 2017 7,6 7.4 9,0 2,6
extrema poblacién que no Incidencia de la Indicators.
puede costear una Pobreza Prevalence of
canasta alimentaria Monetaria undernourishmen
que garantiza las extrema 23 t (% of population)
necesidades basicas Departamentos
caléricas y Bogotd D.C
2002-2017
Esperanza de Numero promedio Numero DANE, Series World Health 2015 - 63,8 67,1 67,1 71,4
vida saludable de aflos de buena promedio de Poblacion, Organization. 2020
salud que vivird una de afios de Indicadores Global Health
persona (descuenta buena Demograficos Observatory.
de la esperanza de salud que seguln Healthy life

vida tradicional los




Indicador

Cobertura de
educacion
primaria

Descripcion

La tasa de cobertura
neta en educacion
primaria es la
proporcion de nifios
en edad escolar
primaria oficial que
estan matriculados
en la escuela con
respecto a la
poblacion de la edad
escolar primaria
oficial
correspondiente.

Unidad

Porcentaje
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Fuente

Nacional

Ministerio de
Tecnologias de
la Informacién
y las
Comunicaciones
Estadisticas

en Educacion
Basica por
Departamento

Fuente
Internacional

The world Bank.
World
Development
Indicators. School
enrollment,
primary (% net) &
School
enrollment,
secondary (% net)

Ultimo
dato
disponible

88,9

Nacional

LATAM

89,1

97,1

Cobertura de La tasa de cobertura Porcentaje Ministerio de The world Bank. 2017 76,9 78,8 69 90,9
educacion neta en educacién Tecnologias de World
secundaria secundaria es la la Informaciény | Development
proporcién de nifos las Indicators. School
en edad escolar Comunicaciones | enrollment,
secundaria oficial Estadisticas primary (% net) &
que estan en Educacion School
matriculados en la Basica por enrollment,
escuela con respecto Departamento secondary (% net)
a la poblacion de la
edad escolar
secundaria oficial
correspondiente.
GINI La desigualdad se Coeficient DANE. Anexos The world Bank. 2017 47,3 50,8 46,3 33,0
mide mediante el e GINI (0 - Pobreza por World
indice de Gini, un 100) (0 Departamento Development
nimero entre Oy correspon 2017 Indicators. GINI
100, en donde O es de con la Index
perfecta igualdad perfecta
(todos tienen los igualdad y
mismos ingresos) y 100
100 perfecta correspon
desigualdad (una de con la
persona tiene todos perfecta
los ingresos y los desigualdad)
demas ninguno).
Poblacién con Porcentaje de la Ratio Ministerio de The world Bank. 2015 1,13 1,02 0,96 0,96
al menos poblacién con Salud y World
educacion educacion Profamilia, Development
secundaria secundaria (ratio Encuesta Indicators. GINI
(ratio mujeres mujeres sobre Nacional de Index
sobre ratio hombres) Demografiay
hombres) Salud
Brecha de Ratio de la tasa de Ratio Ministerio de United Nations 2018 1,54 1,7 1,4 1,0
desempleo por desempleo de Salud y Development
género mujeres sobre la de Profamilia, Program, Human
hombres Encuesta Development
Nacional de Reports, Gender
Demografiay Inequality Index
Salud (GI1)
Participacion Porcentaje de Porcentaje Registraduria United Nations 2015 45,5% 18,7% 28,2% 29,9%
politica por miembros de Nacional. Statistics Division.
género Asambleas Mision de Sustainable
Departamentales o Observacion Development
Parlamentos Electoral Goals Indicator.
Nacionales que son SDG5.5.1
mujeres. Proportion of
seats held by
women in national
parliaments
Embarazo Tasa de mujeres Tasa por Ministerio de United Nations 2015 28,0 47,5 64,4 12,1
adolescente entre 15y 19 aiios 1000 Salud y Development
embarazadas de su nacimientos | Profamilia, Program, Human
primer hijo (por Encuesta Development
1000 nacimientos) Nacional de Reports, Gender

Demografiay
Salud

Inequality Index
(GI)

40




Indicador

Descripcion

Unidad
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Fuente

Nacional

Fuente
Internacional

Nacional

LATAM

departamentos

Recaudo.
Participacion del
recaudo tributario
de las alcaldias y
gobernaciones en el
PIB del
departamento

Hacienda y
Crédito Publico.
Consejo
Privado de
Competitividad.
indice
Departamental
de
Competitividad
2018.

World
Development
Indicators. Tax
revenue (% of
GDP)

Mortalidad Razon de mortalidad | Casos por Ministerio de United Nations 2016 27,0 64,0 78,8 8,5
materna materna a 42 dias cada 100 Salud y Development
(casos por cada 100 mil Proteccién Program, Human
mil nacidos vivos). nacidos Social. Development
vivos Terridata Reports, Gender
Inequality Index
(GII)
Homicidios Tasa de homicidios Casos por TerriData, con The world Bank. 2017 28,8 25,5 21,9 1,8
por cada 100.000 cada datos de DNP a World
habitantes 100.000 partir de Development
habitantes informacion del Indicators.
Ministerio de Intentional
Defensa homicides (per
Nacional y 100,000 people)
DANE
Facilidad para Puntaje del ranking Puntaje Doing Business The world Bank. 2017 68,4 69,2 60,3 76,9
hacer negocios del indicador “Ease entre 100 en Colombia - Ease of Doing
of Doing Business” y O del Banco Mundial Business Score
(100 - 0) indicador
“Ease of
Doing
Business”
Formalidad Porcentaje de Porcentaje Ministerio de ILO, International 2017 30,2 36,2 39,8 70,7
laboral ocupados que Trabajo. Tasa Labor
contribuyen a salud y de Formalidad Organization,
pension sobre el (Porcentaje de ILOSTAT,
total de ocupados. ocupados que Informal
contribuyen a Employment,
salud y pension) | 2010-2017
Acceso a Porcentaje de la Porcentaje Superintendenc Superintendencia 2018 56,7% 56,1% 54% 93%
servicios poblacién con al ia Financiera Financiera de
financieros menos un producto Colombia.
financiero Informe de
Inclusion
Financiera, 2018.
Recaudo por Capacidad Local de Porcentaje Ministerio de The world Bank. 2016 2,4% 13,2% 14,7% 20,6%
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