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1. Gioi thiéu

Bao cao Déng gép do qudc gia tw quyét dinh cua
Viét Nam (NDC) dwogc thdng qua vao thang 11 nam
2015 14 cam két ctia Chinh pha dbi véi viéc giam
phét thai khi nha kinh (KNK), gép phan han ché tinh
trang 4m 1én toan cau xudéng mrc dwédi 2°C vao cudi
thé ky nay. B4o cao NDC cua Viét Nam néu rd muc
tiéu gidm 8% tdng lwong phat thai KNK so véi Kich
ban phat trién théng thwerng (BAU) (mirc ddng goép
vé diéu kién) va 25% vé&i sy hd tro qubc té (murc
dong gop cé diéu kién). Viét Nam dang trong qua
trinh danh gia va chinh sra béo cdo NDC va c6 thé
tang thém muac déng gop. Dé cé thé dat dwoc nhivng
muc tiéu nay, thang 10 nam 2016, Viét Nam da ban
hanh Ké hoach thyc hién Théa thuan Paris dé ra cac
nhiém vu can thi hanh dé dat dwoc muc tiéu giam
phat thai.

Cac db thi 1a cac nguén chinh phat thai KNK. Cac
dd thi str dung khodng 80% san lwvgng nang lwgng
trén toan thé gi¢i va tao ra khoang 50% luwgng phat
thai KNK toan cau'. Co quan Nang lwong Quéc té
(IEA) woc tinh rang cac khu vie dé thi hién nay tao
ra hon 67% lwong KNK toan ciu phat thai tw viéc
st dung nang luvong, ti 1& nay dw kién sé tang lén
74% vao nam 2030. U'dc tinh 1a 89% Iwgng khi CO,
gia tang tlr viéc st dung nang lwong & cac nwéc
dang phat trién2 Thiét ké& dd thj va giao théng cé vai
trd rat quan trong dbi véi viéc giam phat thai KNK.
Ban than viéc do6 thi hoa khéng lam gia tdng phat
thai, ma do cach di chuyén clia ngwdi dan trong
thanh phd, sw phat trién 16n x6n cta cac db thi, va
cach sr dung nang lvgng clia ngwoi dan mai tao
nén sw khac biét vé& mirc dd 6 nhiém cla cac db thi
va gop phan lam bién dbi khi hau.

Phat thai KNK va chét thai ran do thi co mdi lién hé
chat ché v&i nhau. Téc do dd thi héa nhanh di doi voi
tang trwdng dan sé da lam cho chét thai ran do thi

& Viét Nam tang 10% mot ndm3. Trén 80% chét thai
ran dé thi thu gom dwgc dem chon & cac bai chon
l4p khong dwoc kiém soat. Cac thanh phé s dung

1. WB (Ngan hang thé gii) 2010. D6 thi va Bién di khi hau: Chuong
trinh nghi sw khan cap. C6 tai:
http://siteresources.worldbank.org/INTUWM/
Resources/340232-1205330656272/4768406-1291309208465/
Partlll.pdf

2. |EA(Co quan nang luong qubc té). 2008. Trién vong néng lwong
thé gioi 2008. Paris: Co quan nang luvong quéc té

3. IMHEN (Vién Khoa hoc Khi twgng Thiy van va Bién ddi khi hau
clia Viét Nam), 2016. Chwong trinh cac hanh dong gidm nhe
bién ddi khi hau pht hop véi didu kién quéc gia (NAMA) cho
nganh chét thai rin cla Viét Nam, Nghién ctru thiét ké “Bién
rac thai thanh tai nguyén tai cac thanh phé & Viét Nam.” C6 tai:
http://www.unescap.org/sites/default/filessESCAP%20NAMA%20
Waste-to-Resources%20in%20Cities%20in%20Viet%20Nam.pdf

rat nhiéu nang lwong. Theo dw bao vé nhu cau nang
lwong, dén nam 2035 tdng nhu cau nang lvong sé
tang gan gép 2,5 1an so v&i nam 2015¢. Linh vuc
nang lwong va chét thai chiém ti 1& 1an lwot 1a 52%
va 7% trong tbng phat thai KNK quéc gia cuia Viét
Nam®. (Xem hinh 1)

Hinh 1: Ti Ié phat thai KNK phan theo nganh &
Viét Nam nam 2013
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Ngudn: Bao céo cap nhat hai ndm mét I1an Ian thir 2, 2017

Dw an clia GGGI hop tac véi Bd Xay dung — Ké
hoach hanh dong 6 thj tang trwdng xanh cua Viét
Nam — da dwoc thwe hién tir nam 2015. Muc dich
cta Dy an nhdm tang cwdng 16ng ghép cac muc
tiéu tang trwdng xanh vao qua trinh Iap quy hoach,
phat trién va dau tw trong Iinh vwc d6 thi va trién
khai nhan réng tai chinh xanh. Pé hd tro B Xay
dwng thye hién NDC, GGGI d4 tién hanh danh gia
nhirng hanh déng dé thi xanh tiém nang cé thé gidup
dat dwoc cac cam két NDC cua Viét Nam. Bao céo
nay tém tat nhirng phat hién tir viéc danh gia trong
hai linh vwrc déng gop nhiéu nhét vao phat thai KNK
db thi 1a chéat thai va nang lwong.

4. Bo6 Cong Thuong va S quan Ban Mach. 2017. Béo céo trién
vong nang lwong Viét Nam 2017. Bo Cong thwong, Viét Nam.
Cé tai: https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/Official_
docs/Vietnam/vietnam-energy-outlook-report-2017-eng.pdf

5. B&o cao cap nhat hai ndm mét [an [an they 2, 2017 clia. C6 tai:
https://unfccc.int/files/national_reports/non-annex_i_parties/
biennial_update_reports/application/pdf/97620135_viet_nam-
bur2-1-viet_nam_-_bur2.pdf



2. Téng quan vé cac
quy dinh va cam két
cua Viét Nam vé gidm
phat thai trong cac
IInh virc nang lwong
va chat thai

Viét Nam da cho thdy mot mirc d6 cam két cao dbi
v&i gidm nhe tac dong cla bién ddi khi hau ké ti
nam 2008. Trong 10 nam qua, Viét Nam da xay dwng
khuoén khé phap ly va thé ché virng chac vé gidm nhe
tac dong cla bién ddi khi hau.

Chién lvoc québc gia hang dau cua Viét Nam - Chién
lwoc qudc gia vé phat trién kinh té xa hoi (giai doan
2011-2020) - d& xac dinh con dwéng phat trién cla
Viét Nam theo hwéng phat trién bén vivng va chng
chju véi bién ddi khi hau. Theo dd, Viét Nam da ban
hanh nhiéu chinh sach tang cwéng kha nang (rng
phé véi bién déi khi hau, théng qua céac hoat déng
gidm nhe va thich &ng véi bién déi khi hau.

N&m 2011, Viét Nam da théng qua Chién lwoc quéc
gia vé bién dbi khi hau, d&t ra cac muc tiéu va chién
lwoc tbng thé cho cac nganh va céac bd lién quan.
Chién lwvoc nay thé hién sy quan tam ddi vai bién
ddi khi hau va cam két hanh déng cla Viét Nam. Vi
du nhw, trong linh vwe dd thi, Chién lwoc dét ra muc
tiéu la 90% chét thai ran dé thi dwoc thu gom va xt
ly, trong d6 85% dworc tai ché, tai s dung va thu hdi
nang lwong. Gidm phat thai KNK va phat trién ndng
lwong sach, nang lwgng téi tao la nhirng nhiém vu
chinh dat ra trong K& hoach hanh déng quéc gia vé
Tang trwdng xanh.

N&m 2012, Tha twéng Chinh phua da ra Quyét dinh
s6 1775/QD-TTg vé “Quan ly phat thai KNK nham
thwe hién Céng wéc khung cta Lién Hop Quéc vé
bién dbi khi hau (UNFCCC) va cac diéu wéc qudc té
ma Viét Nam tham gia”. Quyét dinh nay dat ra muc
tiéu gidm 5% phat thai cho Iinh vuc chat thai va gidm
8% trong linh vyc nang lwong va giao théng van tai
(so v&i mire clia nam 2005) vao nam 2020.

Nghi quyét Trung wong sb 24-NQ/TW vé “Chu déng
&ng phé véi bién ddi khi hau, ting cuwdng quan ly tai
nguyén va bao vé méi truong” (2013) va Chién lwoc
quéc gia vé Tang trudng xanh (2012) nhan manh
thém quyét tam cha Viét Nam chéng lai bién dbi khi

hau va chuyén dich mé hinh kinh té sang mé hinh
tang trwdng xanh va bén virng.

NDC dat ra cac wu tién giam nhe théng qua tang
cwong st dung nang lwong tai tao va nang cao hiéu
qua st dung nang lvgng (Muc 2.5.2 va 2.5.3), céi
thién cong tac quan ly chét thai (Muc 2.5.7). Bao céo
NDC nay phu hop véi Diéu chinh Quy hoach Phat
trién dién lwc qudc gia 7 (goi tat 1a Quy hoach dién 7
diéu chinh), dat ra muc tiéu st dung nang lwong tai
tao la 6,5% vao nam 2020 va 10% vao nam 2030.

N&m 2016, Chinh pha Viét Nam da ban hanh Quyét
dinh 2053/QD-TTg vé& Ké hoach thyc hién Théa
thuan Paris vé& bién déi khi hau, yéu cau tét ca cac
b6 nganh thi hanh cac bién phap gidm nhe phat thai
KNK trong linh virc quan ly cia minh, trong d6 cé Bo
Xay dwng, B6 Cong Thwong, va Bo Tai nguyén va
M6éi trwong, la cac b phu trach linh vee quan ly chét
thai ran va nang lwong.




3. Nhirng thach thirc
trong viéc thwc hién
cac muc tiéu cua
NDC trong cac linh
vrc nang lwong va
chat thai do thi

Viét Nam dang ddi mat véi mot sb khoé khan trong
viéc dat dwoc cac muc tiéu NDC. Cac phuwong an
gidm nhe déu doi héi chi phi diu tw Ién cho ha tang
va céng nghé giam nhe. Sb vén can co6 dé thuc hién
cac phuwong an giam nhe va dat dwgc cac muc tiéu
gidm phat thai KNK la 1,8943 ty d6 la My.

1. Nhirng thach thirc trong cai thién

va quan ly chat thai ran tong hop

+ Phan loai chat thai tai ngudn khéng cé hoic
gan nhw khéng cé: do thiéu nhan thirc, chua c6
chinh sach hwéng dan vé phan loai chét thai va
thiéu co s& ha tang (khéng c6 thung phan loai,
thiét bi thu gom va van chuyén tron 1an chét thai
v&i nhau).

+ Thu gom va van chuyén: ti & thu gom trung binh
85% (ti 1& nay cao hon & cac thanh phé 16n), can
dau tv nhiéu hon nira dé dat dwoc muc tiéu thu
gom 100% chét thai vao ndm 2025¢. Phi thu gom
va van chuyén chi da cho chi phi van hanh, khéng
dt dé& dau tw nang cap thiét bi, nhat 1a phan loai
chét thai trong thu gom va van chuyén.

+ Quan ly chét thai: Chét thai rén d6 thi co ham

lwong hiru co cao (52-77%), chi yéu la tir rac
thai thwc pham, thai ra lwong 16n khi mé tan.
Hinh 2 cho thay thanh phan chét thai rdn & Ha
NGi v&i khodng 52% la chét thai hiru co. Do ham
lwong chét thai hiru co' cao nén chat thai & Viét
Nam thuwéng dwoc db ra cac bai chén 14p (cha
yéu 13 bai 16 thién) va / hodc dwoc G phan hivu
co. O khu vic ndng thén ngudi ta thuong dét
rac dé xt ly chét thai. Khodng 8-15% chét thai
rén dé thi (nhw gidy, nhua, kim loai) dwoc tai ché.
Tuy nhién, nganh kinh doanh tai ché chi yéu s
dung céng nghé lac hau gay 6 nhiém méi trudng
nghiém trong’.

6. Decision No. 2149/QD-TTg dated 17 December 2009 on

National Strategy for Integrated solid waste management to
2025 and vision to 2050

7. Viet Nam. 2016. National Environment Report 2016: Urban

Environment. Viet Nam



Hinh 2: Thanh phan chat thai ran & Ha noi®
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2.

Thach thirc vé thé ché: Mac du da cé rat nhiéu
chinh sach va quy dinh vé chat thai ran, nhung
Viét Nam van chwa cé mét hé thdng phap ly dé
dam bao thwe hién dwoc cac muc tiéu dé & cac
tinh va thanh phd. Nhirng khé khan trong viéc phdi
hop gitra cac bén lién quan da dan dén sw chdng
chéo vé trach nhiém gitra chinh quyén trung
wong, tinh va thanh phé.

Nhirng thach thirc vé nang lwong

db thj & Viet Nam

Cac ho gia dinh va doanh nghiép dang c6 nhu
cau ning lwong ting nhanh nhat & cac khu
vwc do thi

Thong bao quéc gia 1an thir hai ctia Viét Nam wéc
tinh lwgng phat thai KNK tir cac toa nha thwong
mai va dan cuw vao cac nam 2010, 2020 va 2030
& mirc lan lwot 1 19,6, 36,0 va 67,3 triéu tan
CO,%. Tbng lwong dién tiéu thu cta cac linh vwc
vwe quan ly hanh chinh, hé gia dinh va linh vyc
thwong mai dich vu chiém khoang 43% téng lvong
dién tiéu thu hang nam twong dwong véi khoang
45.000Gwh, hay 25,7 triéu tan phat thai COo,".
Nganh thwong mai dich vu va thiét bi dién gia
dung dwoc dy bao sé la nganh tang trwdng nhanh
nhéat vé mat nhu cau s dung nang luvong.

10.

. Vién Quy hoach xay dwng Ha ndi. 2015. Bao cao danh gia quy

hoach d6 thi Ha noi dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2050.
Vién Quy hoach xay dwng Ha ndi, Viét Nam

. Viet Nam. 2017. Théng béo quéc gia lan th hai cia Viét

Nam. C¢ tai: https://unfccc.int/files/national_reports/non-annex-
_i_parties/biennial_update_reports/application/pdf/97620135_
viet_nam-bur2-1-viet_nam_-_bur2.pdf

IFC. 2012. Bao cao khao sat cong tinh nha &, Chwong trinh
cong trinh xanh & Viét Nam. Céng ty Tai chinh quéc té
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+ Giao théng khéng hiéu qua va gay 6 nhiém

nghiém trong

i. Nang lwong trong giao théng van tai: Bao
c4o cap nhat hai ndm mét 1an 1an thir nhat dy
bao tiéu thu nang lwgng cldia nganh giao théng
van tai tang tir 14,4 triéu tn dau twong dwong
(TOE) nam 2015 1én 19,5 va 31,8 triéu TOE
lan lwot vao nam 2020 va 2030, twong duong
ti 1& tdng binh quan hang nadm 1a 5,4%"". Nhiéu
thanh phd & Viét Nam da dat muc tiéu cho
nganh giao théng cong codng |a tang thi phan
Ién 25-45% vao nam 2020-2030, trong khi do
hién nay cé it mo6 hinh cé ti 1é trén 10%, mac
du ti 1& nay dang tdng dan. Xe may té ra la lya
chon hap dan véi da sé ngwoi dan, do ching
c6 tinh co déng cao khi di chuyén trong d6 thi.
Chinh sach giao théng d6 thi quéc gia toan
dién hién nay chwa cé va ciing chwa c6 ké
hoach xay dwng chinh sach nay.

ii. Lwong phét thai Iom tie hé théng giao théng
vén tai hién cé: Theo Chuong trinh kiém soat
khi thai mé t6, xe may & cac thanh phé 16n &
Viét Nam™2, hon mét phan tw lwong xe may
dang lwu théng c6 tudi tho 10 ndm hoéc hon.
M6t khao sat & thanh phé H6 Chi Minh cho

. B6 TNMT. 2014. Bo céo cap nhat hai ndm mot 1an 1an thiy

nhat cia Viét Nam. Co tai: http://unfccce.int/resource/docs/natc/
vnmbur1.pdf

. Co quan dang kiém Viét Nam. 2007. “O nhiém khong khi dd thi

gay ra béi giao théng van tai va xe may” Giai phap kiém soat
phat thai cho cac thanh phé I&n.” Ky yéu cia “Hoi nghi vé kiém
soat khi thai xe may: Kinh nghiém Viét Nam va quéc t&”, Ha
NGi, Viét Nam, ngay 8 thang 3.



thdy mé&c du phan I&n mé t6 xe may & thanh
phd khéng qua cd, nhuwng lwong 6 nhiém tao
ra lai rat Ion's.

 Thiéu co’ ché khuyén khich nang lwong tai tao
va st dung nang lwong hiéu qua

i.

ii.

Co ché tai chinh: Cac dw an néng luwong tai
tao va hiéu qua nang lwong doi héi dau tw cao
vao co s& ha tang, ké hoach tai chinh dai han
va ngudn lyc day di dé ddm bao sy van hanh
va bao tri lién tuc. Tuy nhién, nhitng dw an nay
néi chung van chi dwoc déi xtr vé mat tai chinh
thdng thwdng véi thdi gian cho vay ngan han.
Céac co ché va san pham tai chinh phu hop va
hiéu qua (chang han nhw wu dai thué) dé hd
tro cho dau tw va thiét ké cac tda nha st dung
nang lwong tai tao va st dung nang lwong hiéu
qua van chwa cé & Viét Nam. Vi vay, nhirng dw
an nay it nhan dwoc sy quan tadm tir khu vyc
tw nhan.

Thiéu céc wu dai thj trweong: Twong tw nhw
& cac qudc gia khac, cac chd dau tw va nguoi
xay dwng cong trinh nha & khong phai tra cac
chi phi dich vu céng, dac biét la trong cac toa

13.

10

Ho, B. Q., & Clappier, A. (2011). Kiém ké phat thai to giao
théng dwdng bd phuc vu md phdng chét lwgng khdng khi va
danh gia cac chién lwoc giam nhe: Trwéng hop cua thanh
phd H6 Chi Minh, Viét Nam. Méi trwérng phéng khi. Tap 45,
Vén @& 21, doan. 3584-3593.

iii.

van phong cho thué — hién dang chiém mét ti
I& 1&n trong cac toa nha thwong mai va chung
cuv & Viét Nam. Do nguwoi thué khéng coé nhu
cau vé st dung hiéu qua nang lwong va cong
trinh xanh nén cac chd dau tw va nguoi xay
dwng & Viét Nam it khi 1dng ghép yéu tb hiéu
qua nang lweng va cong trinh xanh vao cac dw
an ctia minh. Ngoai ra, gia dién duoc trg gia
da lam cho cac nha dau tw khong thy duoc
nhirng loi ich kinh té thyc thu va hap dan cda
viéc dau tw vao hiéu qua nang lwong va ndng
lwgng tai tao, va nhirtng ngwoi st dung dién
thwdng khéng coi viéc dau tw vao hiéu qua
nang lvgng la nhiém vu wu tién.

Rao céan vé céng nghé: Viéc thich nghi va
chuyén sang ap dung céc thiét ké& va ky thuat
hién dai vé hiéu qua nang lveng la mét qua
trinh dién ra cham do thiéu nang lwc ky thuat
trong thiét ké codng trinh hiéu qua nang lwong.
Viét Nam chwa nhan thirc va chwa thay duoc
vai trd quan trong cla cac cong ty dich vu
nang lwong (ESCOs) dé hé tro' cho viéc dau
tw vao hiéu qua nang lwvong. Cac cong ty dich
vu nang lwong hién tai chi yéu 1a cac cong ty
tw van ky thuat cé rat it kinh nghiém vé van
hanh va quan ly cac hop déng vé hiéu qua
nang lwong. Cac nha quan ly va xay duwng
cbng trinh chwa thdy dwoc sy can thiét cta
viéc cho cac cbng ty dich vy nang lvgng nay
tham gia vao hd tro thiét ké va thyc hién cac
dw &n vé hiéu qua nang lwong.




4. Khuyén nghi

Cac thanh phd trén toan cau phat thai khoang 70%
tdng KNK va Viét Nam chi c6 thé dat dwoc muc tiéu
NDC néu cac d6 thi thay dbi vé cach thirc quy hoach
va hoat dong. Dwéi day 1a mot sé khuyén nghi vé do
thi tdng trwdng xanh cé thé duwoc thuc thi néu Chinh
pht dam bao viéc thwc hién NDC dwoc phdi hop &
tat ca cac cip quan ly nha nwéc mot cach hiéu qua
va rd rang, nhirng kién thirc va bai hoc kinh nghiém
dwoc chia s& & cac tinh va thanh phé. Cudi cung,
sw chuyén dich sang nén kinh t& xanh va thyc hién
NDC doi héi kinh phi phu hop v&i nhivng thach thic
ma céac chinh quyén dia phwong va cac khu vuc tw
nhan dang phai déi mat. Bay chinh 13 thoi diém ma
céac chinh quyén dia phwong va khu vie can tham
gia viéc thuc hién cac cam két quéc gia va nang cao
tham vong toan cau.

Chinh phu can dwa ra cac hwéng dan dé I6ng
ghép cac hoat dong NDC vao quy hoach cua
cac tinh va thanh phé. Nhitng huéng dan nay sé
giup cac tinh va thanh phé biét dwoc ho can dau tw
vao nhirng linh virc nao dé cé thé gidm dwoc phat
thai KNK va lam thé nao dé Idng ghép cac muc tiéu
va hoat ddng ctia NDC vao cac quy hoach va cac
chwong trinh quan ly chat thai va nang lwgng dé thi.

Chinh quyén cac thanh phé & Viét Nam can dat ra
cac muc tiéu giam phat thai KNK va xay dwng cac
chwong trinh va chinh sach dé dat dwoc cac muc
tiéu do. Dé thuc hién dwoc Thda thuan Paris theo

Quyét dinh 84/QD-TTg™ thi cAn c6 nhirng thay dbi
I&n vé& mat thé ché, co s& ha tang va hanh vi trong
dé thi. Nhirng thay ddi nay khong dé thwc hién va co
th& ndm ngoai pham vi quyén han cta chinh quyén
thanh phé. Tuy nhién, cac chinh quyén thanh phé
can chap nhan tht thach nay vi nhirng hiém hoa cla
bién dbi khi hau va day ciing & co hoi dé thuc day
tang trwdng xanh va gidm phat thai KNK.

Chinh quyén thanh phé can xem xét lai cac quy
dinh hién hanh v viéc thwe hién NDC. Viéc nay
nham cai thién khuodn khd phap ly db thi, tao ra cac
co ché khuyén khich diu tw va dé& xuat cong nghé
quan ly chat thai va sir dung néng lwong dé thi.

Maéi thanh phé can tw xay dwng cho minh mét
thé ché hiéu qua dé thwe hién NDC. Cac thanh
phd hién dang cé diéu kién th&r nghiém nhirng cach
lam m&i va sang tao. Cac thanh phd co thé tan dung
strc manh téng hop dwoc tao ra khi cac hoat dong
dé thi dworc quy hoach mét cach déng bo va co thé
st dung co hdi nay dé tao ra mot xa hdi hda nhap va
ddng cdm hon. Thé ché hiéu qua cling sé giup dam
bao cho viéc trién khai va thyc thi Ké hoach phat
trién do thj tang trwdng xanh, cling nhw dat dwoc cac
muc tiéu gidm phat thai KNK cha thanh phé.

14. Quyét dinh 84/QD-TTg ngay 19/01/2018 clia Thi twéng Chinh
pht phé duyét K& hoach phat tri&én do thj ting trwdng xanh
Viét Nam
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Cac thanh phé can tao diéu kién cho cac dw an
dau tw vao co s& ha ting xanh, giao théng céng
cong, nang lwong tai tao va hiéu qua nang lwong.
Bao c4o gan day ctia UNDP chi ra réng c6 it nhat 10
ty von bén ngoai sdn sang hé tro qua trinh chuyén dbi
clia Viét Nam sang nang lwgng sach hon va tiét kiem
nang lwong™s. Quan hé dbi tac cong tw véi sy hd tro
clia quy co' s& ha tang xanh cé nhiéu tiém nang trong
viéc gilp gidm ganh nang tai chinh cho dia phwong.
Cac thanh phé cé thé tao ra cac thi trwong Ién cho
dau tw xanh v&i nhirng wu dai vé tai chinh va thué
cung vai cac quy dinh va thé ché hiéu qua.

Cac giai phap giam nhe trong quan ly chéat thai
ran d6 thi nén tap trung vao viéc ngan ngira, giam
thiéu, tai str dung va tai ché chét thai (xem Hinh
2). Viéc ngén ngtra chét thai sé gitp tranh phat thai
ttr viéc str dung cac nguén tai nguyén so cap va thu
héi chét thai trong nhiéu linh viec. M6t nén kinh té tuan
hoan sé khong lang phi chéat thai, bao gém ca viéc
thao d& cac san phadm c6 chon loc dé& cho phép tai st
dung va tai ché cac nguyén vat liéu thanh phan. Viéc
thwe hién NDC trong Iinh ve chét thai doi hdi phai
dau tw vao co s& ha tang, cé sw lwa chon can than
gitra céac loai cdng nghé khac nhau va phai cé sw hd
tro clia cac cong cu chinh sach phu hop.

Cac thanh phé cé thé giai quyét cac thach thirc
vé chét thai bang cach thwe hién “chuyén rac
thai thanh nang lwong” (WTE) trén quy mé Ién.
Phwong thirc nay sé gitp thay déi trong Iinh vc
chét thai bang cach coi chét thai nhu moét nguén luc
st? dung céng nghé WTE hién dai. WTE la mét quy
trinh tién loi hon chén 14p chét thai, do cé cac lgi ich
kém theo trong san xuat nang lwong hiru ich & nhidu
dang khac nhau. Cac dbng loi ich bao gdm gidm
phat thai KNK va déng gop vao sw phat trién ndng
lwgng tai tao & Viét Nam, gidm sy phu thudc vao cac
nha may nhiét dién than. Viéc thwc hién cac khuyén
nghi nay sé tao ra nhiéu viéc l1am xanh cho nén kinh
té dia phwong va tac dong tich cwc dén méi trudng
khi loai bé dan viéc chon I4p chét thai.

Viét Nam nén tao diéu kién chuyén déi niang
lwong can thiét va ddéi méi nganh giao thong van
tai. Cac ngudn nang luong tai tao nhw gié, mat troi
va chét thai sé 1a ngudn nang lwong quan trong va
khéng nglrng phat trién danh cho cac thanh phé,
nhwng theo dw doan hién nay thi chidng c6 vé nhw
sé khong thé thay thé dwoc cac nha may thiy dién
va dién than & Viét Nam. Bé cé dwoc nhivng thay
ddi I&n vé nguén cung nang lwong nhdm lam giam

15. UNDP. 2018. Co hi tai chinh tw nhan cho du tw hiéu qua
nang lwong tai tao va tiét kiem nang lwgng & Viét Nam. Ha
Noi, Viét Nam.
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phat thai KNK thi can phai cé nhirng thay ddi trong
théi quen st dung nang lwong - bao gbm viéc ting
cwong st dung giao théng céng cong, thic day
chuyén ddi nhién liéu trong cac phwong tién ca nhan
giao théng, gidm ndng do CO, trong nhién liéu danh
cho giao théng dia phwong, va nhirng cdng trinh nha
& str dung nang lweng hiéu qua hon.

Cac thanh phé cé6 thé giam tiéu thu nang lwong &
cac toa nha dia phwong théng qua cac cai cach
chinh sach quan trong. Vi du nhw, bang cach ap
dung céc tiéu chuan nghiém ngat hon vé nang lwong
déi voi cac cbng trinh mai va déy manh cac bién
phap str dung nang lwgng hiéu qua trong cac toa nha
hién cé. Chinh quyén thanh phé can 16ng ghép van
dé hiéu qua ndng lvong vao cac chwong trinh tng
trwdng xanh va rng pho véi bién ddi khi hau cla
thanh phé ciing nhw chinh sach quy hoach cla cac
nganh va thic day sw phat trién ctia nang lwong mat
tr&i tan dung mai nha clia cac toa nha thwong mai va
tdoa nha cong sé. Nghién ctiu gan day cho thay tang
trwdng GDP cua Viét Nam trong giai doan 2020-2030
sé tang dang ké hon so v6&i cac hoat ddng theo kich
ban co s& tir 0,24% (murc déng gop vo diéu kién)
dén 2% (mlrc dong gop co diéu kién). Hon nira, tang
trwéng GDP sé& dat cao nhat néu dau tw vao st dung
nang lwong hiéu qua dwoc tang 1én gap doi. Diéu dé
da chirng té tAm quan trong clia viéc st dung ndng
lwong hiéu qua trong sw phat trién ctia qudc gia va
cla cac thanh phde.

Chinh phu nén thic day viéc ting mat do do thi
cac thanh phé théng qua quy hoach khéng gian
bén virng. S& dung nang lwong va phat thai cac-bon
chiu &nh hwéng I&n bdi cach thirc san xuét dién va
cach thirc st dung nang lwong trong cac toa nha va
trong giao thong van tai. Viéc tang mat do co thé l1am
gidm dang ké lwong tiéu thu nang lwong & cac khu
do thi. Khi mat dg tang Ién, ngwdi dan st dung giao
théng céng cdng va cac hinh thirc giao théng van tai
phi co gi¢i nhidéu hon, tir d6 lam gidm lwong tiéu thuy
nang lwong trén dau nguwdi danh cho giao théng. Tuy
nhién, mat d cao cé thé tao ra nhiéu hiéu trng dao
nhiét d6 thi hon; chat lwgng hé sinh thai thap hon;
mat anh sang mét trdi trwee tiép; va lam gidm st
khde thé chat va tinh than cta ngudi dan. Khi dé co
thé can phai st dung nhiéu nang lwgng hon cho diéu
hoa va chiéu sang trong cac tda nha. Nhw vay, ca hai
yéu tb mat do doé thj va quy hoach khéng gian déu Ia
nhirng yéu té rat quan trong dnh hwéng dén viéc tiéu
thu nang lwgng trong giao thdng van tai va trong cac
tda nha.

16. UNDP. 2018. Céc co hdi giam thiéu phat thai khi nha kinh dai
han & Viét Nam: Bap trng cac muc tiéu ctia Hiép dinh Paris va
thic day tién do thwe hién SDGs. Ha Nai, Viét Nam.



5. Két luan

Nhin chung, Viét Nam da xay dwng mét khuén khd
phap ly virtng chac dé hé tro thwe hién NDC. Ké
hoach thyc hién NDC c6 nén tang phap ly virng vang
v&i rat nhiéu van ban luat, chién lwoc quéc gia, ké
hoach hanh déng quéc gia, va cac van ban phap ly
khac ctia cac nganh va dia phuong quy dinh vé cac
hoat dong gidm nhe tac dong cua bién ddi khi hau.
Tuy nhién, viéc thyc hién NDC & cac khu vie do thi,
dac biét la trong cac linh vyc nang lwong va quan ly
chét thai, van con gap phai rat nhiéu khé khan.

Giadm phat thai KNK trong cac thanh phd & Viét Nam
can phai la né lwc chung cGa nhiéu nganh. Hai linh
vue rat khac nhau nhwng lai tao ra phan 16n lwong
phat thai KNK clia dé thi dé la: (i) Iinh vire str dung
nang lwong trong cac tda nha va trong giao thdng
van tai (Ia ham sb cla ca ngudn nang lwong va nhu
cau s dung); va (i) linh vwc quan ly chét thai. Sw
doéng gop twong ddi ca tirng linh vwe nay vao phat
thai KNK c6 thé khac nhau rét nhiéu & méi thanh
phd, va cac chwong trinh dau tw va hanh déng can
thuc hién dé gidm phat thai KNK trong cac Iinh v
do ciing rat khac biét.

Vi du nhw, dé lam gidm phat thai KNK tir hé théng
giao thédng cong cong thi can phai cé vén dau tw
cbng va dau tw tw nhan vao giao théng céng cong,
trong khi dé 1am gidm phat thai KNK ti viéc st dung
nang lwgng trong cac tda nha thi lai doi héi hang
ngan chd dau tw cac tda nha phai lap dat cac thiét bi
dién st dung nang lwgng hiéu qua. Gidm phat thai

KNK tir san xuét dién cé nghia la thay thé cac nha
may dién than bang cac nha may dién st dung nang
lwong tai tao nhw dién gidé va dién mat troi.

Mbi chinh quyén thanh phé can xay dwng nang luc
va co hdi chinh tri riéng cta minh dé gidm phat thai
KNK. Giam phat thai KNK doi hdi cac ca nhan va td
chire phai ¢ nhirng lwa chon mai vé viéc ho dau tw
nhw thé nao, mua nhirng gi, ’ng x&r thé nao va xay
dung nhirng gi. Hanh déng ctia chinh quyén thanh
phd cé y nghia dang ké nhwng quan trong hon chinh
la cach ho thywe hién cac hanh dong dé nhw thé nao.

Do tac dong ctia bién ddi khi hau, chinh quyén tinh
va thanh phé da dat wu tién cho viéc thich rng.
Nhiéu hanh déng dé thich tng vé&i bién déi khi hau
& db thi cling c6 tac ddng gidm thiéu KNK tich cuec,
va nguoc lai, ddng thoi tao ra cac loi ich cho cac
hoat déng khi hau thanh phé. Cac hanh déng mang
lai lgi ich cho ca thich (rng va gidm nhe can dwoc
cac thanh phé wu tién va la co hoi dé cac thanh phd
tiép can tai chinh khi hau dé dau tw vao cac giai
phap cac-bon thap ciing nhu téng kha nang &ng
pho véi khi hau.

Mé&c du hanh déng ctia chinh quyén thanh phd c6 thé
chwa d dé lam gidm phat thai KNK toan ciu xuéng
mirc ¢ thé chap nhan dwoc, nhwng nhirtng hanh
doéng d6 chéc chén 1a can thiét. Chinh quyén thanh
phd dang va sé la nhirng nhan té quan trong trong
viéc d6i pho véi bién ddi khi hau. Xay dwng nhirng
thanh phé xanh, hda nhap va bén virng la nén tang
clia chwong trinh nghi sw qudc gia vé bién ddi khi
hau. Diéu nay doi héi phai quan ly tét hon cac thanh
phd, huy dong céac bén lién quan, bd sung nguén lyc
tai chinh, va tang cwdng hop tac ciing nhw cai cach
cac chinh sach nganh nhw chinh sach giao thong dé
thi, quy hoach dbé thj bén virng, va tang cwong kha
nang tng pho vé&i bién ddi khi hau va st dung néng
lwong hiéu qua cla cac thanh phd.

Cac bién phap gidm nhe trong linh virc chat thai va
nang lwong khéng chi hwéng dén muc tiéu giam
phat thai KNK ma con phai tinh dén cac loi ich phat
trién vé mai trwong, xa hdi va bén virng. Véi trén
50% dan sb Viét Nam sé sinh séng & cac thanh phb
vao nam 2030, Viét Nam sé khong thé dat dwoc cac
muc tiéu phat trién bén virng va Théa thuan Paris
néu nhuw khéng thue hién nhitng khuyén nghi dwoc
néu trong bao cao chinh sach nay. Cac nha lanh
dao thanh phé & Viét Nam cé dong luc dé tao ra
céac trung tdm dé thj bén virng cho céc thé hé twong
lai - néu nhw c6 mai trudng thuan loi phu hop thi
cac muc tiéu d&t ra trong NDC c6 thé dat dwoc va
tham chi vwot muc tiéu.
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