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Lol cam on

Nhom tac gia cia GGGl gobm Adam Ward, Hanh Le, Thinh Tran, vd Nguyet Pham. Nhém xin ghi nhan
nhirng |07 nhan xét va déng gép quy bau cua Ingmar Stelter (GlZ), Vu Quang Dang (GlZ), Do Duc Tuong
(USAID), va Tero Raassina (GGGI). Hang Nguyen (GGGlI) d3a c6 dong gop vao thiét ké ctia bao cdo nay.

B&o cdo chuyén sau nay dugc bién soan dua trén két qua clia cac nghién ctru tién kha thi (NCTKT) dugc
GGGl va GIZ thuc hién vao nam 2017 déi véi ndm nha may dudng. GGG, GIZ, va nhom du an xin duoc
cam on Hiép hoi mia dudng Viét Nam (VSSA) vi su hd tro va hop tac trong viéc thu thap sé liéu, cam
on Cong ty c6 phan tu van xay dung dién 4 (PECC4), Trung tam Nghién cru va Phat trién vé Tiét kiém
nang luong (ENERTEAM), va Vién Khoa hoc nang lugng (IES) vi da hoan thanh 5 bdo cdo tién kha thi.
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. Gi6i thiéu

Coéng cudc cai cach kinh ké an tuwong cda Viét Nam trong hai thap ky qua da song hanh cuing véi su tang
manh vé nhu ciu nang lvgng. Chién lugc ctia Chinh phu Viét Nam (CPVN) la dam bao sy tang truéng
kinh té& bén virng trong tuwong lai. Do vay, mac du con khiém tén, Quy hoach dién 7 sira déi' (PDP7) da
dat ra cdc muc tiéu phat trién ndng lvong tai tao bao gdbm nang lugng mat trdi, ndng luong gié va nang
lvong sinh khéi. Nang luong sinh khéi duoc dit muc tiéu dat 2,1% téng san luong dién vao ndm 2030.

Bao cio chuyén siu nay phan tich su dong gop tiém nang cta ning lugng sinh khéi vao su phat trién
ctia nganh dién & Viét Nam, vdi trong tam |a nganh cong nghiép mia dudng. San xuat dién trong nganh
cong nghiép nay doi héi str dung don nhién liéu (chi dung ba mia) hoac da nhién liéu (ba mia va cac loai
sinh khéi khac nhu gd dam va trau). Bao cio ndy xem xét nhirng thach thirc va co héi trong viéc mé rong
phat trién cac du an san xuat dién tir ba mia & Viét Nam théng qua cac nghién clru tién kha thi (NCTKT)
do GGGl va GIZ dong thuc hién déi véi ndm nha may duong & Viét Nam. Dua trén phan tich nay, bao
cdo dua ra nhirng van dé can can nhic trong viéc nang cao kha nang vay vén cutia cac du an ning luong
sinh khoi.

Do phan phan tich chinh clia bdo cio nay duoc thuc hién trén co s& nam NCTKT cuing vai cac s6 liéu
thu thap duoc tir Hiép hoi Mia dudng Viét Nam va Danh ba nganh Mia duong & Viét Nam, nén cac phat
hién chi gigi han & nhirng gia thi€t duoc dua ra trong ndm NCTKT duoc néu chi tiét trong phan Phu luc
va phu thudc nhiéu vao dé chinh xac ctia nhirng sé liéu hién cé.

Bao cdo nay danh cho nhirng nha hoach dinh chinh sach, cdc nha may dudng, cac nha phat trién du an,
cac dinh ché tai chinh, cac hiép hoi cé lién quan (nhu Hiép héi Mia dudng, Nang luong sach, v.v.), cac té
chirc trong nudc va qudc t€ cd quan tdm dén su phat trién clia nganh nang luong tai tao cua Viét Nam
va cong chung néi chung.

Bao cdo nay cling nhu ndm NCTKT 13 co s& dé phan tich déu do GGGl va GIZ dong tai trg va thuc hién.
Su hop tac nay nam trong khuén khé Bién ban ghi nhé ky nam 2011 trong dé GIZ va GGGI cam két
thiét 1ap méi quan hé hop tac tich cuc nham &ng phé bién déi khi hau toan cau, thuc day tang trudng
xanh va phat trién bén virng & cac nudc dang phat trién. O Viét Nam, su hop tac gitra hai té chirc nay
b3t dau vao nim 2016 véi muc dich hd trg CPVN dat duoc cac muc tiéu vé nang luong sinh khéi théng
qua viéc xuc tién lap quy hoach nang lwong sinh khéi cap tinh va nang cao kha nang vay vén cla cac du
an vé nang lugng sinh khai, vai trong tam 13 nganh mia dudng.

1. Quyét dinh 428/QD-TTg ngay 18/3/2016
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Il. Nhu cau nang lvong dang
tang cao cua Viét Nam

1. TANQ TRUONG KINH TE NHANH D1 DOI1 VoI
NHU CAU NANG LUGNG TANG CAO

Kinh té€ Viét Nam d3 cé su tang trudng va phat trién dang ghi
nhan ké tlr khi cai cach kinh t&€ “Déi Ma@i” nam 1986, dua Viét
Nam tir mot quéc gia thu nhap thap (LIC) thanh mét nudc cd mirc
thu nhap trung binh thap nhu hién nay. Trong hai thap ky qua,
GDP dau ngudi da tang gap bay lan vai tang truédng GDP hang
nam? dugc duy tri & mdc 5-7%. Di d6i vai su ting trudong kinh té
an tuong nay la nhu cau nang lugng ngay cang tang nhanh (Hinh
1). V& nhu cau dién, cong suat I3p dat cta cadc nha may thudc Quy
hoach dién 7 (PDP7) can phai tang gap ba lan vao nam 2030 so
véi nam 2015, doi hoi s dau tu 1én va da dang hda cac nguén
nang luong.

Hinh 1: Téc d6 tang trwdng nhanh cta Viét Nam va nhu ciu
nang lugng tang cao
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2. World Bank, Chi s6 phat trién thé gidi, Vietnam



2. VAI TRO CUA NANG LUGNG TAI TAO

Pé dap irng nhu ciu ngay cang tang nay, nhu minh hoa trong Hinh 2: san lvong dién cha Viét Nam ngay
cang phu thudc nhiéu vao nguyén liéu than da dugc du bao 13 sé chiém khodng hon mét nira téng san
lwong dién vao nam 2030. Su phu thudc qua 16n vao than da dat ra nhiéu thach thic cho Viét Nam,
trong do c6 cac nguy co vé an ninh nang lvong khi trd thanh mét nude nhap siéu than da dé san xuat
dién, gia tang phat thai khi nha kinh va chat lugng khong khi xuéng cap.

Nhan thirc dugce nhirng thach thirc néi trén cliing nhu nhan thirc dugc sw phong phi cia cadc ngudn
nang lugng tai tao nhu nang lugng mat troi, gié va sinh khéi, CPVN da dat ra cac muc tiéu dé dua
ning lugng tai tao hoa nhap véi cadc ngudn nang lwong khac. Theo PDP7, cong suat |3p dit cla cac
nha may dién ndng luong tai tao du kién dat 12GW vao nam 2025 va tang I1én 27GW vao ndm 2030,
chiém khoang 21% téng cong suat |3p dit du kién. VG&i cong suat 13p dat muc tiéu ndy, dién tir nidng
lwong tai tao du kién sé dat 11% téng san luong dién vao ndm 2030 bao gdbm cac phan déng gop
tuong déi déu nhau cua nang lugng sinh khéi va nang luong gié & mac 2,1% mbi loai va ning lvong
mat trdi & mirc 3,3%..

Hinh 2: Co ciu ngudn dién va ty trong NLTT vao nam 2030 (PDP7 sira déi)
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3. TIEM NANG NANG LUONG SINH KHOI CUA VIET NAM

Vé&i nén ndng nghiép phat trién manh & Viét Nam, nang lugng sinh khéi cé thé dén tir nhiéu nguén
nguyén liéu nhu ba mia, ddm gb, trdu va rom ra. Viéc tan dung tiém ndng I&n vé nang luong sinh khéi &
Viét Nam sé khéng chi gitp gidam su phu thudc cta Viét Nam vao cac ngudn nang lugng truyén thong,
giam phat thai carbon va 6 nhiém méi trudng ma con dem lai lgi ich kinh t&€ cho ngudi néng dan tham
gia vao chudi gia tri ning lwong sinh hoc. Viéc dap (rng dugc muc tiéu quéc gia vé ning luong sinh khéi
cling sé gbp phan vao viéc thuc hién cam két Dong gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC) ctia Viét Nam
trong dé wu tién cac bién phap giam nhe trong nganh nang luvgng 1a nganh tao ra hon mot nira luvong
phat thai khi nha kinh (KNK) hang nam cua qudc gia®. Viéc phat trién cac du an nang lugng sinh khai
cling sé tao ra nhiéu viéc 1am xanh va tang hiéu qua cac nganh cong nghiép, dac biét 13 ngdnh mia duong
hién dang phai sir dung nhirng cong nghé lac hdu kém hiéu qua va do dé bi giam tinh canh tranh trong
khu vure. Ngoai ra, nang lugng sinh khéi khong phai la mot nguén nang lugng tai tao hay bi bién dong
nhu nang lugng mat trdi va nang luong gid, nén né cé thé gop phan tich cuc vao ngudn cung ning
lwong 6n dinh.

3. Bdo cdo hai nam mot [an cua Viét Nam (2017)



I1l. Khung chinh sach phat trién nang luong
sinh khoi ¢ Viét Nam

Chinh phu Viét Nam (CPVN) da ghi nhan vai tro cla ndng luong tai tao trong nganh dién qua cac chinh
sach ctia minh, dugc phan anh trong nhiéu van ban phap ly, tir cac van ban luat dén quy hoach téng thé va
cac quyét dinh chinh sach. Bang duéi day tém tit cac chinh sach hd trg ctia Chinh Phui d6i véi ndng luong
tai tao va cu thé |3 nang lwong sinh khéi.

Bang 1: Tém tit cac chinh sach chinh ctia Viét Nam hé trg NLTT va nang lugng sinh khoi

Chinh sach

S6 van ban/Ngay

N&i dung lién quan d6i véi NLTT va NL sinh khéi

Luat dién luc

Cé hiéu lyc tir 2005 stra
d6i nam 2012 (24/2012/
QH13)

Diéu 4.- D3y manh viéc khai thac va st dung cac ngudn ning luong mdi,
nang luong tai tao dé€ phat dién.

Diéu 13.- Dy 4n dau tu phat trién nha may phat dién sir dung cac ngudn
nang lugng mai va nang luong tai tao duoc hudng uu dai vé dau tu, gia
dién va thué.

Diéu 60.- Khuyén khich t6 chiic, ca nhan dau tu xay dung ludi dién hodc
cac tram phat dién sir dung nang lugng tai cho, nang lwgng mdi, nang
lugng tai tao dé€ cung cp dién cho ving néng thén, mién nui, hai dao.

Chién luwgc phat trién
nganh dién Viét Nam
2004-2010, dinh huéng
dén 2020

Quyét dinh cta Tha
tuwdng (176/2004/QD-
TTg)

Phat trién cac nha may sr dung nang luong méi va tai tao. Tan dung céc
ngudn nang lugng mdi tai chd dé phat dién cho cac khu vuc ma luéi dién
qudc gia khong thé cung cap duoc hodc cung cap kém hiéu qua, dic biét
d6i vai cac hai dao, vung siu, viing xa.

Bao cao INDC cua

Muc 2.5.4 D3y manh khai thac cé hiéu qua va ting ty trong cac ngudn

Viét Nam 2016 nang luong tai tao trong san xuat va tiéu thu nang lvong
L Muc tiéu nang lugng tai tao dén nam 2030:

Quy hoach dién 7 sira déi S:é‘ile;g}g*};‘gngD'TTg - Cong sust I3p dit: 27.000 MW

- Nang lvgng sinh khéi: 2,1% san luong dién
Chién lugc qudc gia vé - Détlra cécdmuc tiéu vé san xuat dién nang tlr sinh khéi dat 6,3% téng

st trién n3 3i 3 san lvogng dién vao nam 2030 va 8,10% nam 2050
Pha's trl.en nang Iu;c,)’ng_tal Quyét dinh 2068/QD- e vg €N va ’ § b A ) )
tao &'Viet Nam dén nam N - Phéac thdo cac bién phap thuc hién nhu lap quy hoach nang luong tai
s a4 P e TTg ngay 25/11/2015 I PRSI N « N A . —

2030 va dinh huéng dén tao cip quéc gia va cap tinh, ting cudng vai tro ctia chinh quyén trong
nam 2050 viéc quan ly NLTT, va nghién ctru vé NLTT.

Quy dinh- hd tro sw phat
trién cta nang lugng sinh
khoi

Quyét dinh cta Tha
tudng (24/2014/QD-
TTg)

Quy dinh gia cho ning lugng sinh khai:
- Gia dién (FiT) san xuat tr cong nghé dong phat nhiét dién (CHP) & mdrc
5.8 (U.S. cents)/kWh
- Biéu gia chi phi tranh duoc (dua trén gid than nhap khiu) cho cac
céng nghé nang luong sinh khéi khac (ngoai CHP). Biéu gia chi phi
tranh dugc hién tai theo Quyét dinh 942 ctia B6 Cong Thuong (MOIT)
(2016) la:
o US 7.5¢/kWh & khu vure mién Bic
o US 7.3¢/kWh & khu vyre mién Trung
o US 7.4c/kWh & khu virc mién Nam

Quy dinh -Hop dong mua
ban dién mau (PPA) cho cac
du an nang lugng sinh khéi

Quyét dinh 44/2015/TT-
BCT ngay 09/12/2015

Quyét dinh vé Hop dong mua ban dién mau (PPA) cho cac du an nang
lwgng sinh khéi.

Ve t6ng thé, cac chinh sach nay a nhirng nd luc quan trong ban dau cta Chinh Pha dé khai mé tiém
ndng cua nang lugng tai tao, bao gdm ca nang luong sinh khéi. Tuy nhién, viéc phat trién va trién khai
cac du an nang lugng sinh khoi con cham va han ché. Nhirng cong nghé hién dang dugc str dung trong
nganh céng nghiép mia dudng phan 16n 13 khéng hiéu qua, do d6 néu cac chinh sach khuyén khich duoc
dit ra mot cach phu hop thi rat dé dé cé thé dat duoc tiém ndng san luong nang lugng sinh khai.



V. Pat duoc tiém nang vé nang lwong sinh
khoi trong nganh mia duong & Viét Nam

Hién tai c6 38 nha may dudng & Viét Nam sir dung sinh khéi dé€ san xuat dién va nhiét vai téng céng
suat khodng 352 MW+, Trong s8 dé, chi cé 4 nha may phat dién 1én luéi vai téng cong suat la 82,51 MW
(22,4%)°, ban dugc 15% san lugng dién duoc tao ra tir sinh khai lén ludi véi mire gia 5,8 US cents/kWh.

1. NHAN RONG SAN XUAT NANG LUONG SINH KHOI TRONG NGANH
MIA DUONG

La mot ndi dung trong khudn khé hop tac vé nang lugng sinh khéi, ndm 2017, GGGI va GIZ da cung
nhau ti€n hanh cac nghién ctru tién kha thi (NCTKT) cho cac du an nang lugng sinh khai véi cac nha
may dudng dia phuong nham muc dich hd tro ddy manh dau tu vao nang luong sinh khéi & Viét Nam.
Trong qua trinh lam viéc v&i Hiép hdi Mia duong Viét Nam (VSSA), GGGI va GIZ da nhan duoc sy quan
tam cha cac nha may dudng dia phuong va da chon duoc 5 nha may dé tién hanh nghién cru tién kha
thi, phan anh dugc su da dang vé quy mé va vi tri clia cdc nha may dé cho ra cac két qua mang tinh dai
dién (& mic do cé thé) cho cac nha may khac trong nganh (xem Hinh 3).

Hinh 3: Vi tri cia 5 nha may dudng duwgc lwa chon 1am NCTKT nang lugng sinh khoi

o Lam Son Sugar Mill
Located in Thanh Hoa province
Crushing capacity: 7,000 TCD/day

9 Nghe An Sugar Mill
Located in Nghe An province
Crushing capacity: 8,500 TCD/day

9 DakLak Sugar Mill
Located in Daknong province
Crushing capacity: 2,500 TCD/day

9 Phung Hiep Sugar Mill
Located in Hau Giang province
Crushing capacity: 3,000 TCD/day

9 ViThanh Sugar Mill
Located in Hau Giang province
Crushing capacity: 3,500 TCD/day

3. Vién Nang lugng, Bio cdo glri B6 Coéng thuong vé Quy hoach quéc gia vé nang luong sinh khéi, 2017
4. S6 liéu cua Hiép hoi mia dudng Viét Nam



Cac phan tich kinh té tir 5 NCTKT nay xem xét mdrc gia ban dién (FiT) can cé dé€ 1am cho cac du an nay
6 tinh kha thi vé kinh té trong hai kich ban 13 i) don nhién liéu (ba mia) va ii) da nhién liéu (b3 mia va
cac nguyén liéu sin cé khac). Cac phan tich tai chinh so bd sau dé dugc tién hanh déi véi 33 nha may
dudng con lai d€ danh gia tiém nang cda nang luong sinh khéi trong nganh céng nghiép mia dudng &
cadc mirc gid FiT khac nhau. Cac phan tich tai chinh nay dua theo trén phuwong phap luan duoc thiét
lap va ap dung trong NCTKT (xem Phu luc d€ biét thém thong tin vé phuong phap ngoai suy).

Dua trén phan tich ndy, nganh céng nghiép mia dudng cé thé dat dugc cong suat tiém nang 13 737
MW dién duoc san xuat tir nang lugng sinh khéi trong kich ban da nhién liéu (Hinh 4) va san xuat
dugc gan 4.300 GWh mét nam, tuong duong vai lvgng phat thai giam duoc 1a khoang 2,7 Mt CO..
Céng suit titm ndng nay gan nhu gap doéi cong suat |3p dat hién tai trong nganh céng nghiép mia
duong. V&i kich ban don nhién liéu, nganh ndy cé tiém nang dat t&i 564 MW va san luong 1én duoc
t&i 1.600 GWh mot nam, tuwong duong véi giam phat thai dugc 1 MtCO..

Hinh 4: Tiém nang nang lvong sinh khéi ctia nganh mia dudng Viét Nam

FIT (U.S cents)
MW MW
437 5112
7.40 MW MW
5.80 352
(current price) MW
300 400 500 600 700 Capacity (MW)
@ single Fuel ® Multi- Fuel

2. NANG GIA BAN DIEN LEN 9,35 US CENTS/KWH

Nhu trinh bay trong Hinh 4, gid FiT hién tai & mdc 5,8 US cents/kWh 13 khong di dé dat duoc cong suat
tiém nang 737 MW nang luong sinh khdi trong nganh mia duong. O mirc gia nay, khong cé cong suat
b6 sung nao dugc udc tinh 13 kha thi vé kinh té€ dé bé sung cho 352 MW céng suat I3p dit hién tai, trong
ca hai kich ban don nhién liéu va da nhién liéu. O murc gia 7,4 cents/kWh hién duogc ap dung cho cong
nghé sinh khoi khong dong phat nhiét dién, phan tich cta ching téi cho thiy cong suit dugc tang lén
514 MW trong kich ban da nhién liéu trong khi Gia tri hién tai thuan (NPV) van am trong kich ban don
nhién liéu. D€ dat dugc tiém nang day du & mdc 737 MW, thi mirc gid FiT dé xuat 1a 9,35 cents/kWh
va stir dung da nhién liéu thay cho don nhién liéu.

So sanh vai cac nwdc trong khu vue, mire gid FiT cho ndng lwong sinh khoi & Viét Nam kha la thap, chua
bang mét nira mirc gia ctia Thai Lan (13 US cents) va Philippines (12,4 US cents) (Hinh 5).



Hinh 5: So sanh cac mirc gia FiT cho nang lugng sinh khadi trong khu vuc

Vietnam
N
; 'p"-“'}
i /" A ! The Philippines

Thailand

Nhu vay, so véi cac nude khac trong khu vue Dong Nam A, cong suat l3p dat nang luong sinh khéi hién
tai cta Viét Nam rat thap chivao khoang 352 MW, trong khi Thai Lan 14 3,3 GW va Indonesia 13 1,7GW°.
Théi Lan dirng dau Dong Nam A vé nang luong sinh khéi do ngudn tai nguyén doi dao, ludi dién sdn ¢
va cac chinh sach uvu dai. Nam 2014, sinh khéi va khi sinh hoc dong gép 58% vao nang luong tai tao &
Thai Lan’ va con s6 nay duoc du béo 13 tang |én 62,5% vao nam 2025. Quy hoach phat trién nang luong
thay thé cta Thai Lan (AEDP) ndm 20152 da xac dinh nang lwong mat troi va sinh khai 13 ngudn nang
lwong tai tao I&n nhat dé€ san xuat dién va nhiét. D€ khuyén khich dau tu, chinh pht Thai Lan da dua ra
murc gid FiT cho nang lwong sinh khoi & mirc cao 1a 13 US cents, khuyén khich dau tu tw nhan vao linh
VUC nay.

6. S6 liéu IRENA- http:/www.irena.org/bioenergy

7. Chinh pht Ha Lan, Nang luong sinh hoc & Thai Lan https:/www.rvo.nl/sites/default/files/2017/03/FACTSHEET%20BIOENER-
GY%20IN%20THAILAND.pdf

8. Ibid



Hinh 6: So sanh gia FiT gilra cac loai NLTT & Viét Nam
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So sanh véi gid ban dién tir nang lugng tai tao khac & Viét Nam, su’ chénh léch kha déu nhau. Nhu trinh
bay trong Hinh 6, gid FiT cho nang luong mat troi hién & mirc 9,35 US cents?, gid FiT cho nang luvong
gi6 da duoc tang Ién 8,5 US cents véi nang lugng gid trén bo va 9,5 US cents v&i nang lugng gid ngoai
khoi®, va gid FiT cho nang luong tur rac thai [ 10,5 US cents't. Diéu nay cho thiy su déi xir khéng cong
bang gilra cac loai ndng luwong tai tao khac nhau, dem lai cac co hdi khéng binh dang cho cac nha phat
trién doc 1ap cling nhu cac nha dau tu vao nang luong sinh khaéi. Ngoai ra, cling nhu cac loai nang luong
tai tao khac, ndng lwong sinh khai khéng chi dem lai cac loi ich kinh t&€ ma con dem lai cac loi ich x3
hoi dic biét 13 trong nganh ndng nghiép. Vi vy, viéc gidi quyét su khdong cong bang vé gia ban dién sé
khuyén khich dau tu tu nhan nhiéu hon vao nang lugng sinh khéi va ma rong dugce linh vue nay.

3. SUA DOI HOP DONG MUA BAN DIEN DE TANG KHA NANG VAY VON

Ciling gidng nhu cac du an nang lugng tai tao khac & Viét Nam, hop dong mua ban dién (PPA) hién tai
danh cho nang lugng sinh khéi dugc nhiéu nha dau tu, ngan hang va nha phat trién coi 13 khéng cé kha
nang vay von. Mot sé van dé lién quan dén PPA bao gom'

e Nha bao tiéu doc quyén: EVN la bén mua dién duy nhat vi thé né anh hudng dén kha nang vay vén
ctia PPA do EVN c6 kha nang chi tra thap. Kha ning chi tra ctia EVN 13 mét van dé quan trong déi vai
nhiéu t6 chirc tai chinh quéc té€ do nhirng rai ro di kém. Mac du cac té chire tai chinh trong nudc cé
mdrc d& chap nhan rui ro cao hon déi véi xép hang tin dung ctia EVN, nhung diéu ndy van l1am cho
chi phi cap vén cao hon.

« Giai quyét tranh chap: thiéu diéu khoan vé trong tai quéc té trén mét dién dan trung lap

e Ky han: 20 ndm khéng c6 quyén gia han

o N&i ludi: ngudi ban dién phai chiu ruai ro va chi phi dé két néi nha may dién véi luéi dién.

e Quyén cham dirt: thi€u chi tiét va diéu khoan cu thé vé quyén cham durt

9. Quyét dinh 11/2017/ QD-TTg ngay 11/4/2017 cla Tha tuwéng vé Co ché hé trg phat trién dy an dién mat troi
10. Quyét dinh 39/2018/QD-TTg ngay 10/9/2018 cuia Thu tuéng vé Hb trg cac du an dién gié & Viét Nam

11. Quyét dinh 31/2014/QD-TTg ngay 5/5/2014 cta Tha tuéng vé Co ché& hé tro phat trién du an san xust dién tir chat thai rin &
Viét Nam

12. Quyét dinh 44/2015/TT-BCT clia Bé Céng thuong ngay 9/12/2015



4.SU'DUNG CAC GIAI PHAPDANHIEN LIEU DE TANG TiINH KHATHI TAI CHINH

Su thanh cong ctia moét duw an nang lwgng sinh khoi phu thudc rat nhiéu vao kha ndng cung cap sinh khéi
va vi tri ctia nha may. Phan 16n cac nha may dudng sir dung ba mia lam nguyén liéu dau vao chu yéu dé
san xuat dién. Tuy nhién, ngudn cung ba mia phu thudc vao mua vu nén dan dén hau qua la thi€u ngudn
cung nguyén liéu khi khéng vao mua mia. Cac phan tich trong NCTKT cho thay tinh kha thi tai chinh cta
du an sé duoc cai thién néu nhu cé cac ngudn cung nguyén liéu khac bé sung cho nguyén liéu b mia
vao mua thap diém. D€ lam duogc diéu nay, thi can phai ting cudng su hop tac giira VSSA va cac hiép
hoi khac nhu Hiép hoi G6 va LAm san Viét Nam dé ting cudng st dung da nguyén liéu.

Mot yéu té quan trong khac 12 khodng cach gitra nguén nguyeén liéu sinh khéi va dia diém nha may quyét
dinh chi phi van chuyén va rui ro cta viéc chdm hodc mat ngudn nguyén liéu. YEu té nay da chirng to
13 c6 tac dong dén ti lé gilra chi phi va lgi ich cia du an. Mac du mét phan rai ro cta yéu té nay cé thé
duoc giai quyét bang cach str dung cac kho cat trit, tuy nhién no lai tao ra thém chi phi cho tai chinh du
an. Mat khac, khoang cach tir dia di€ém nha may dén diém néi luéi cling 13 mét yéu té quan trong, dac
biét 13 néu nha may dinh ban dién trd lai cho ludi dién qudc gia.

5. KHAI THAC CAC CO CAU TAI CHINH MOI1 NHU CONG TY PHUC VU MUC
DiCH BAC BIET (SPV)

Tuong tu nhu trudng hop cua cac du dn nang luong tai tao khac, dau tu dai han va thoi gian hoan vén
dai 13 hai trong s6 nhitng rao can I&n nhat doi véi cong tac cap vén cho cac du an nang lugng sinh khai.
Tudi tho du an vao khodng 20 nam va thoi gian hoan vén trung binh 10 ndm thudng lam ting nguy co
rui ro va tang chi phi cap vén. Céng ty phuc vu muc dich dic biét (SPV) c6 thé 13 mét mé hinh tai chinh
hiéu qua dé giai quyét van dé nay. Mot SPV 1a moét thuc thé phap ly khéng phu thudc vao céng ty me
ciing nhu cht du an (vi du nhu nha may dudng), dugc 1ap ra dé€ thuc hién nhirng muc tiéu cu thé hoic
muc tiéu ngan han va thudng duoc str dung trong cap vén cho co s& ha tang.

O Viét Nam, SPV thuong duoc st dung trong cac du an ha ting nhu dudng bd, bénh vién, va nha may
dién cla cac nha san xuat dién doc 1ap. Tuy nhién, van can cé bao lanh tir Chinh Pha va/hoic nha tai tro
cho du &n ngay ca khi da c6 cac thoéa thuan bao tiéu hodc cam két vé lugng giao thong toi thiéu.

Cac phan tich ctia NCTKT cho thay rang SPV cé thé 13 mét mé hinh phu hop déi véi mét s6 du an nang
lwgng sinh khoi vi mét so ly do sau:

o Co thé dé huy dong vén hon, nhat 13 huy déng vén tir nhirng nha dau tw chd yéu quan tam dén san
xuat dién chr khong phai la san xuat dudng

e Co cau SPV c6 thé lam tang tinh minh bach cua du an dién
e Né&u doanh nghiép quan tam dén viéc khai thac cac co hdi phat trién dién khac

M3t khac, cac dinh ché tai chinh trong nuéc té ra mién cudng khi dau tu vao cac du an ndng lwong sinh
khoi do thi€u kinh nghiém va thi€u nhirng du dn da thanh cong & Viét Nam. Nhiéu ngan hang thuong
mai & Viét Nam con b& ngd vai viéc cap von cho nang lwong tai tao, dac biét [ vai mo hinh SPV so véi
viéc cip vén theo bang can déi truyén théng, va ho thudng co it kinh nghiém trong viéc tham dinh cac
du an nang luong sinh khéi.

N3m 2017, GGGI va GIZ d3 tién hanh dao tao cho 8 ngan hang trong nudc vé cong tac tham dinh tinh
kha thi va cong nghé clia du an nang lugng sinh khaoi trong dé6 mé hinh SPV cling dugc gigi thiéu cho
nhirng du an loai ndy. Dot dao tao da nhan dugc phan héi tich cuc tir cdc ngan hang. D€ ting ngudn von
tai trg cho cac du an nang lwong sinh khéi va nang luong tai tao ndi chung, thi can phai tiép tuc nang
cao nang luc va kién thirc coa cac ngdn hang thuong mai trong nuwdce vé cdng tac cap von cho du an, vé
cac cong nghé vé nang luong sinh khéi cling nhu cac nang lugng tai tao khac.
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V. Nhirng lgi ich cua viéc tang cwong nang
lwong sinh khoi trong nganh céng nghiép
mia duong

Nang lugng sinh khéi gop phan [am gidm phat thai KNK, tao ra viéc lam xanh va ting kha nang ti€p can
nang luong bén virng. Théng qua dau tu vao cac cong nghé co hiéu suat cao, né gbp phan lam tang kha
nang canh tranh dai han cGa nganh néng nghiép, chdng han nhu nganh mia dudng.

1. GIAM PHAT THAI KHi NHA KINH

Hinh 7: Tiém nang giam phat thai CO.e
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Viéc ting gia ban dién FiT va chyén dich tlir mé hinh don nhién liéu sang cac gidi phap da nhién liéu sé
gilip gidm phat thai KNK nhiéu hon. Cu thé 13, luvgng giam phat thai KNK trong kich ban da nhién liéu
duoc uwéc tinh cao gap hai lan so véi kich ban don nhién liéu, tir IMt CO,e 1én 2,7 Mt CO,e & mirc gid
FiT la 9,35 US cents/kWh. Diéu nay tuwong duong vaéi gan 7% luong phat thai KNK & thanh phé H6 Chi
Minh*® (ndm 2013) va chiém khoang 1,8% lwgng phat thai cia nganh nang lugng!* (nam 2013). Nhirng
con s& nay cho thady mét co héi I6n dé gdp phan vao thuc hién cdc muc tiéu NDC cla Viét Nam.

13. Théng ké KNK & Tp. Hb Chi Minh, Du an hé tro viéc lap k& hoach va thuc hién cac hoat déng giam thiéu ph hop véi diéu kién quéc
gia theo phuong thirc MRV, JICA

14. Bao cdo cap nhat hai nam mét [an [an thir hai cta Viét Nam cho Céng udc khung LHQ vé BDKH, Ha néi, 2017
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2. TAO VIEC LAM XANH

Hinh 8: Tiém nang tao viéc lam xanh

FIT (U.S Cents)
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Viéc gia ting tiém nang sr dung nang luong sinh khéi trong nganh cong nghiép mia dudng sé tao ra
thém nhiéu viéc lam xanh. Nhu trinh bay trong Hinh 8, ta cé thé thiy rd rang mirc gid FiT cang cao,
thi cang cé nhiéu viéc lam xanh duoc tao ra. O mirc 9,35 US cents/kWh, sd luong viéc lam xanh duoc
tao ra udc tinh cao gap déi so lugng viéc lam & mirc gid FiT hién tai (5,8 US cents). Ngoai ra, kich ban
da nhién liéu sé tao ra nhiéu viéc lam xanh hon kich ban don nhién liéu. Diéu nay |13 do su gia ting so
lwong du an co6 kha nang vay von va cé quy mo Ién hon khi gid ban dién FiT & mirc cao va sir dung cac
giai phap da nhién liéu.

3. CAI THIEN AN NINH VA CHAT LUONG NGUON CUNG DIEN

Hinh 9: San lrgng dién theo kich ban da nhién liéu v&i mirc gia 9,35US Cents/kWh

9.35 4,300 630,000

U.S cents (FIT) GWh Households

Kich ban da nhién liéu

12



Dién san xuat tlr ndng luong sinh khai sé tang cudng an ninh nang lugng va chat lwong cdia ngudn cung
nang lugng. Nhu trinh bay trong Hinh 9, & mirc gia 9,35 US cents/kWh, san lugng dién tir sinh khéi uéc
tinh sé dap (rng duoc nhu ciu trung binh ctia gan 630.000 hd, ting gan gap hai [an so véi & mirc gid FiT
hién tai 5,8 US cents/kWh (tuong duong vai khoang 345.000 hg). Trong ca 3 murc gia FiT trong phan
tich cta ching t6i, san lwong dién tiém nang trong kich ban da nhién liéu cao hon gap hai [an so véi kich
ban don nhién liéu. Bang viéc bd sung dién vao ludi dién quéc gia, nang luong sinh khéi cé thé gidp
tang kha nang str dung dién trong gi cao diém va gép phan lam ting chat luong cling nhu su én dinh
cl@ia ngudn cung dién. Vi vay dé xuat 1a nén vira tang gid ban dién vira str dung cac giai phap ky thuat da
nhién liéu thay vi don nhién liéu dé€ téi da hda ngudn cung nang lvong dién xanh va sach.

4. TANG KHA NANG CANH TRANH CUA NGANH

San xuat dién sinh khai gitip tang cudng kha nang canh tranh ctia nganh mia dudng théng qua viéc ting
doanh thu cho cac cong ty san xuat duong, tang hiéu qua, va gidm phé thai. Ngoai ra, no ciing dem lai
thém thu nhap cho ngudi ndng dan va ngudn thu thué bé sung cho chinh quyén dia phuong, tir d6 1am
tang gia tri cta sinh khéi va gdp phan vao su phat trién cta nganh néng nghiép va kinh té Viét Nam.

- .
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VI. K&t luan

Néu Viét Nam muén thuc hién duoc cdc muc tiéu
NDC, Chién lugc tang trudng xanh cha Viét Nam va
cac Muc tiéu phat trién bén virng (SDG), thi can phai
gia tang thi phan cta ning luvong tai tao trong cac
san pham dién. Nang lugng tai tao sé giiip Viét Nam
dap (rng dugc nhu cau nang lugng ngay cang ting khi
nén kinh té ti€p tuc tang trudng. DE dat dugc muc
tiéu nay, nang lwong sinh khai dong mot vai tro rat
quan trong, va viéc hién thuc héa toan bé tiém nang
cua loai nang lvgng nay sé tao ra dugc hang ngan
viéc lam, gidm phat thai, tang kha nang canh tranh
ctia nganh, dem lai an ninh nang luong va chat luong
cho nguén cung dién. Tuy nhién, dé dat duoc cac loi
ich nay thi nhirng van dé mau chot da phan tich ¢ trén
can phai duoc giai quyét.

Trwdc mat, ching téi khuyén nghi Chinh Pha, nganh
mia dudng va nganh tai chinh can phdi hop vai nhau
dé ting cudng kha ning vay vén cho cac du an nang
lugng sinh khéi bang cach:

e Nang murc gid ban dién (FiT) 1én 9,35 US cents/
kWh cho toan bo cong nghé ndng lugng sinh khéi
dé€ nganh nay c6 thé dat céng suat tiém nang la
737 kWh.

e Cai thién néi dung Hop dong mua ban dién (PPA)
dé ting kha nang vay vén.

e Can nhic cac phuong an da nhién liéu sé gitp giai
quyét dugc van dé mua vu khi chi dung nguyén
liéu ba mia, mién la chi phi van chuyén khéng anh
hudng dén lgi nhuan.

o Khuyén khich cac nha phat trién du an can nhic
cac phuong thirc cap vén méi nhu Coéng ty phuc
vu muc dich dic biét (SPV) dé€ thu hat thém dau
tu. Cac ngan hang trong nudc can phai nang cao
nang luc trong viéc xir ly cac du an NLTT va cap
vén theo hinh thic SPV.
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PHU LUC - Phuong phap luan dé danh gia
tiém nang nang lwong sinh khoi cho nganh
mia duong

LUA CHON SO LIEU DAU VAO

a) Cac két qua NCTKT

Nam 2017, GGGI va GIZ d3 cung nhau thuc hién cac nghién ciru tién kha thi cho 5 nha may duong,
trén téng s6 38 nha may dudng & Viét Nam dang sir dung ba mia dé dong phat nhiét dién.

Két qua phan tich trong bdo cdo nay duoc tién hanh dua trén cac két qua NCTKT clia 5 du an sinh
khai nay.

b) Danh sach 38 nha may duong va so liéu cap nhat ctia VSSA vé san lwong mia:

Danh sach 38 nha may duong va dic diém cua cadc nha may nay duoc thu thap tlr Danh ba doanh
nghiép nganh mia duong ¢ Viét Nam, do GGGI/GIZ xuat ban nam 2017.

San lugng mia dudng hién cé dugc dua trén sé liéu do VSSA cung cap cho vu mua 2017/2018, véi cac
stra d6i dua trén cac nghién clru tai liéu b6 sung.

PHUONG PHAP LAP MO HINH:

Phuong phap duoc sir dung dé phan tich tai chinh trong 5 NCTKT nay dugc ap dung dé phan tich
tai chinh cho cac nha may dudng con lai trong nganh.

Cu thé, phan tich tai chinh duoc thuc hién cho 38 nha may dudng dua trén cdc mirc gia ban dién
(FIT) khdc nhau (5,8 US$ cents/kWh, 7,4 US$ cents/kWh va 9,35 US$ cents/kWh) va theo hai kich
ban: i) don nhién liéu va ii) da nhién liéu. 5,8 US$ cents la gia chi phi tranh duoc hién hanh danh
cho dién sinh khéi duoc san xuat tlr cong nghé dong phat nhiét dién, dugc ap dung cho hiu hét
cac cong ty dudng. Khi cAn nhic md hinh SPV, gia thiét rang gia ban dién FiT sé & mirc 7,4 US$
cents/kWh vi day la gia chi phi tranh duoc danh cho dién sinh khéi duoc san xuat sir dung cac
cong nghé khac ngoai cdng nghé dong phat nhiét dién. Phan tich tai chinh cling cAn nhic mdrc gia
9,35 US$ cents/Kwh la gid ban dién hién tai danh cho nang lugng mat troi. Diéu nay |13 dé thé hién
tiém nang cla nganh khi gia ban dién danh cho ning lugng sinh khéi dugc nang [én cing mirc vai
gia ban dién danh cho cac loai nang luvgng khac, nhu nang lwgng mat troi.

Téng clia cac con sb trong nganh dugc dua trén cac két qua clia cac phan tich tai chinh nay.

CAC GIATHIET

Hau hét cac gia thiét ctia cac NCTKT duoc dp dung khi ti€n hanh phan tich tai chinh cho cac nha
may dudng con lai trong nganh

o Cu thé, cac gia thiét chinh dung cho phan tich bao gém:

v Cac phuong an cong nghé dua trén cac dé xuat téng thau EPC
San lugng dién dau ra/ Cong suat thiét ké

San lvgng ba mia va mia sin co

S6 ngay van hanh

RN NN

Mtrc d6 sin cé ctia nguyén liéu b sung va chi phi phu thudc vao vi tri ciia cdc nha may
dudng (mién Bac, Trung, Nam)

<\

Chi phi xay dung co ban/chi phi van hanh
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